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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Bogota D.C.

Doctor

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Secretario Distrital de Educacion

Av. El Dorado N°66 — 63 Piso 4°

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones de Auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicO Auditoria de Desempefio a la entidad Secretaria de
Educacion Distrital vigencia 2013 — 2014, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion a través del proyecto de
inversion 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4, D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan las actividades llevadas a cabo por la SED
en desarrollo del proyecto de inversion 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la
educacién superior” y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, a la
contratacion seleccionada en la muestra y las diferentes actividades realizadas por
la SED en desarrollo del proyecto de inversiéon 891: “Media fortalecida y mayor
acceso a la educacion superior”, a través de las metas 2 (Grado 12): “Ofrecer a
25000 egresados de los colegios del distrito, continuidad en estudios de educacion
superior que fueron iniciados en la educacibn media, que les permita continuar su
Formacién Profesional en semestres avanzados” y meta 9 (Media Diversa en grados
10, 11): “Garantizar a 86.000 estudiantes de colegios oficiales una educacién media que
ofrezca diversidad y flexibilidad de programas académicos proyectados hacia la
educacioén superior y que atiendan las necesidades laborales del sector socio productivo”,
no cumple con los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Lo anterior, debido a una deficiente planeacion por parte de los funcionarios
responsables de la formulacion y seguimiento del proyecto, al no identificar los
riesgos, nhi estructurar de manera coherente y racional las actividades a
desarrollar, sin definir prioridades y sin maximizar los recursos fisicos, humanos y
econdémicos disponibles puestos a su disposicién, para alcanzar los objetivos
propuestos.

La SED no realiz6 un estudio previo de la situacién econémica de la poblacion
objetivo y sus limitantes para la continuidad y permanencia en la educacion
superior, asi como del estado real de cada uno de los colegios para establecer las
condiciones de infraestructura, dotacién y perfil de los docentes.

No se contempld por parte de la SED, la exigencia de permanencia de los colegios
una vez vinculados al proceso en desarrollo del proyecto, lo que conllevé a que se
desaprovecharan los recursos invertidos por decisiones tomadas desde los
consejos académicos y directivos, en algunos casos por no optar a créditos
homologables, desistir del acompafiamiento objeto de los convenios suscritos con
las Universidades, o cambiar al final del afio el area de énfasis una vez iniciada la
etapa respectiva.

El avance en el logro de las metas 2 y 9 de este proyecto frente a los recursos
invertidos de $92.476.000.000 durante el periodo 2013 a junio de 2015 ha sido
minimo; de los 79 colegios acomparfiados por la Universidades objeto de estudio,
en ninguna se implemento el grado 12, pese a que éste es “fundamental”’ para el
logro de los objetivos que se pretenden alcanzar a través de la celebracion de
estos convenios y del proyecto como tal.

Al cursar y aprobar este grado, los egresados lograrian acceder hasta un tercer o
cuarto semestre académico en una Universidad; por lo tanto, no basta con los
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créditos a los cuales los estudiantes actualmente pueden acceder al cursar los
grados 10 y 11; mas aun, cuando a la fecha del presente informe no se ha definido
por las partes “SED e |.LE.S” un rango minimo y maximo de créditos a homologar,
que permita garantizar la igualdad y permanencia en la educacion superior,
presentando como resultado para el primer semestre de 2015 tan solo un total de
27 estudiantes matriculados provenientes del proyecto de la media fortalecida en
las 4 universidades relacionadas con los convenios evaluados.

En consecuencia, no se ha logrado la dinamica y buen desarrollo de cada una de
las etapas que hacen parte del proyecto 891 “Media Fortalecida”, toda vez que la
relacion costo-beneficio no favorece de manera significativa a toda la colectividad
esperada con la ejecucion del proyecto; es decir, con la entrega de créditos
académicos homologables con la educaciébn superior a los estudiantes
participantes, por lo que se podria afirmar que econdémicamente no es viable
ejecutar el proyecto.

La Secretaria de Educacion Distrital — SED-, durante la vigencia 2013 - 2014,
celebr6 23 acuerdos de voluntades para el cumplimiento de las metas del
Proyecto No. 891 “Media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior” por
un valor de $37.173.288.645.

Inicialmente se determiné una muestra de 6 contratos por el valor de
$7.870.661.415 equivalente al 21% de la contratacion suscrita, la seleccion se
realizé por la transversalidad del proyecto y metas; sin embargo, se evaluaron las
etapas precontractual, contractual y postcontractual de cuatro (4) convenios de
asociacion en cuantia de $7.191.862.031.

Los anteriores hechos permiten conceptuar que no existe un Sistema de Control
Interno que garantice la proteccion de los recursos asignados y su adecuada
administracion, el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia
en todas las operaciones y la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este
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informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

= S

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Director Técnico Sector Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Leydi Diana Palomino Salazar / Subdirectora de Fiscalizacion Educacion;
Sonia Esperanza Sua Figueroa / Gerente

Elabor6: Maria Cristina Céspedes Caicedo, Jaime Romero Neuta y Aracely Layton Hernandez.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar la gestion fiscal de la Secretaria
de Educacion del Distrito “SED”, realizada durante la vigencia 2014 y 2015,
mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal,
gue se definan, con el propdsito de examinar si los recursos econdmicos, fisicos y
humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion de esta entidad fueron utilizados de
manera eficiente, eficaz y, econémica, para el cumplimiento de las actividades
enmarcadas en el componente de “Media Diversa”, previstas en la meta 9
“Garantizar a 86000 estudiantes de colegios oficiales una educacion media que ofrezca
diversidad y flexibilidad de programas académicos proyectados hacia la Educacion
superior y que atiendan las necesidades laborales del sector socio Productivo.”, y la
contratacion seleccionada en la muestra, del proyecto 891: “Media fortalecida y
mayor acceso a la educacion superior”.

Para el efecto, luego de obtener informacioén de la SED acerca de los convenios
de asociacidon suscritos con instituciones de educacion superior, con el objeto de
“‘Aunar esfuerzos para realizar el, diseflo, implementacion, acompafiamiento y
seguimiento del modelo de trasformacién curricular de la educacién media fortalecida con
proyecciones a la educacién superior mediante una oferta diversa y electiva con el
reconocimiento de créditos académicos”.

La Secretaria de Educacion Distrital — SED-, durante la vigencia 2013 - 2014,
celebr6 23 acuerdos de voluntades para el cumplimiento de las metas del
Proyecto No. 891 “Media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior” por
un valor de $ 37.173.288.645. Inicialmente se determind una muestra de 6
contratos por el valor de $7.870.661.415 equivalente al 21% de la contratacién
suscrita, la seleccion se realizd por la transversalidad del proyecto y metas; sin
embargo, se evaluaron las etapas precontractual, contractual y postcontractual de
cuatro (4) convenios de asociacion, como se indica a continuacion:

CUADRO No. 1

MUESTRA DE CONTRATOS
Cifras en pesos

. NUMERO DE VALOR DEL
[
N CONVENIO DE ASOCIACION COLEGIOS CONVENS
Universidad Sergio Arboleda “USA”
1 NC 3469/2013 25 $1.835.159.670
Universidad de la Salle
2 NC 3456/2013 24 $2.031.135.616
3 Universidad Escuela de ASgnéréligacmn de Negocios “EAN 27 $2.909.527.745
Universidad Central

4 N° 3351/2014 10 $ 416.039.000
TOTAL 86! $7.191.862.031

Fuente: Contratacion reportada en SIVICOF e informacion reportada por la Direccion de Media Fortalecida.

1 En total son 79 colegios, toda vez que algunos tienen acompafiamiento de dos universidades.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION CONTRACTUAL

3.1.1. Convenio de Asociacion 3319 del 08/11/2013: UNIVERSIDAD ESCUELA
DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS - “EAN”

3.1.1.1. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $ 869.227.680 con
presunta incidencia disciplinaria por vulneraciéon del principio de planeacion,
generando que no se llevara a cabo el acompafiamiento de algunas areas en las
etapas de Disefio e Implementacion de la Educaciéon Media Fortalecida, para lo
cual fue suscrito el convenio de asociacion 3319/2013.

La SED suscribié el Convenio de Asociacién 3319 del 08 de noviembre de 2013
con la UNIVERSIDAD ESCUELA DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS - “EAN”
por un valor de $1.827.304.200 de los cuales la SED aport6 $1.461.843.360 y la
Universidad la suma de $365.460.840 con el objeto de: “(...) aunar esfuerzos para
realizar el disefio, implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de
transformacion de la educacién media fortalecida con proyeccion a la educacion superior
mediante una oferta diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos.

(..)

Asi mismo, el Alcance del objeto, contemplé: “(...) para lograr los fines descritos las
partes adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales
distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio, implementacion,
acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la educacién media con
proyeccion a la educacidon superior mediante una oferta diversa, electiva y el
reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jovenes del
Distrito Capital continlen en su cadena de formacion académica y tengan mayores
oportunidades en el acceso a la educacion superior. La institucion de educaciéon superior
acompafara el proceso de educaciéon media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior, por colegio, por area y por etapa, asi: 8 areas de disefio y 22 de
implementacion”. (...)”

Se establecio un plazo inicial de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio firmada el 11 de diciembre de 2013; sin embargo el
12/09/2014 se suscribe la modificacion N° 1, con una Adicion por $203.831.416 de
los cuales la SED aport6 $163.531.416 y la EAN $40.300.000 y prérroga de 3
meses y 10 dias calendario, para una fecha final de terminacion del 20 de
Diciembre 2014. Es decir, el valor total del contrato, ascendi6 a $2.031.135.616 de
los cuales la SED aport6 $1.625.374.776 y la EAN la suma de $405.760.840.

Para el desarrollo del proceso de “Educacion Media Fortalecida” la SED definié 3
etapas: sensibilizacion, disefio e implementacion. En el SOC- Solicitud Ordenacion
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de Contratacion “justificacion o conveniencia de la contratacion” se establecio para
cada una de las etapas lo siguiente:

Etapa de sensibilizacion: “(...) el colegio establecerd y realizard los mecanismos
consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles intereses de
la comunidad en torno a las seis areas del conocimiento establecidos para el proyecto, a
saber: a. Artes y disefio; b. Biologia; Quimica y Fisica — Ciencias Naturales; c. Ciencias
Econdmicas y Administrativas; d. Matematicas, Ingenieria y tecnologias de la informacion;
e. Lenguas y Humanidades y f. Educacion fisica y Deportes. (...)"

Etapa de disefio: “(...) el colegio contara con el acompafiamiento de las instituciones de
educacioén superior idéneas para acompafar los procesos de transformacion académica,
pedagdgica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se adelantard una
transformacioén curricular, que incluye 1. Transformacion PEI. 2. Adecuacion del plan de
estudios (organizacion de asignaturas). 3. Transformacion del sistema integral de
evaluaciéon. 4. Adecuacion del manual de convivencia. 5. Semestralizacion. 6. y una
transformacion administrativa que incluye: 1. Adecuacién y organizacion de los espacios
de aprendizaje. 2. Organizacion de las 40 horas semanales que demanda el programa. 3.
Organizacién y adecuacion de los espacios correspondientes para garantizar el soporte
integral que se adscribe al programa para el estudiante. 4. Organizacién de horarios en
los que se contemplen sesiones conjuntas de trabajo de docentes, entre otras. (...)".

Etapa de implementacion: “(...) los estudiantes desarrollan los cursos y las
metodologias pedagodgicas concertadas en la etapa de disefio, logrando un total de 40
horas semanales en la media; del modelo de transformacién de la educacién media con
proyeccion a la educacion superior mediante una oferta electiva, diversa y el
reconocimiento de créditos académicos homologables a la educacién superior, a través
de estrategias de acompafiamiento que tiendan por una oferta educativa de calidad y con
el acompafamiento de las Instituciones de Educacién Superior, de acuerdo a las
directrices impartidas por la SED. Con el fin de llegar a un titulo técnico profesional o
tecnoldgico o a semestres universitarios validados desde el colegio y ampliar la oferta
publica distrital de educacién superior y tecnolégica publica en el distrito. (...)"

El valor del convenio fue establecido por parte de la SED, por area y por etapa a
acompainiar, asi:

CUADRO No. 2

VALOR DEL CONVENIO
Cifras en Pesos

No. de Area ETAPA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
8 areas Disefio $69.153.000 $553.224.000
22 areas Implementacién $41.300.880 $908.619.360
TOTAL APORTES DE LA SED $1.461.843.360

Fuente: Estudios y documentos previos — SED
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Al hacer seguimiento a la ejecucion del convenio en cuanto a las etapas
desarrolladas por la IES en cada IED frente a las contempladas en el alcance del
objeto, es decir, 8 areas en “disefio” y 22 en implementacion, se evidencié una
deficiente planeacion que incidi6 en que no se obtuvieron los resultados
esperados en algunos de los colegios y por lo tanto los recursos invertidos no
cumplieron con los fines de la contratacion publica, evidenciandose una gestion
ineficiente, ineficaz y antieconémica.

El Director del Proyecto Media Fortalecida, manifesté al equipo auditor de la
Contraloria en acta de visita realizada el 17 de julio de 2015, que el procedimiento
llevado a cabo para la asignacién de los colegios al proyecto de “Educacion Media
Fortalecida” consistié en vincular directamente los que venian participando en las
estrategias de los proyectos de administraciones anteriores de “Articulacion de la
Educacién Media con la Educacién Superior (2008)” y el proyecto de “Educacion
Media Especializada (2011), clasificAndolos por etapa segun su avance.

Asi mismo informé que los colegios que no venian trabajando en estas
estrategias, fueron vinculados en la etapa de disefio, teniendo en cuenta
Unicamente la decision del colegio de ingresar al proyecto, asi las condiciones
para su implementacién no estuvieran garantizadas inicialmente.

Lo expuesto anteriormente, evidencia la falta de planeacion para el buen
desarrollo del proyecto, observando que la SED no previd contar con un
diagnéstico para identificar en cada colegio el area del conocimiento de interés a
desarrollar, la etapa para el acompafiamiento y la viabilidad de la ejecucién del
mismo, lo cual genero las siguientes situaciones con la consecuente pérdida de
recursos y tiempo:

a) Colegios en los cuales no se realizaron las actividades de la etapa de disefio,
pese al acompafiamiento y recursos invertidos en el 2014, unos porque venian
con acompafiamiento del SENA y al final del afio decidieron seguir Unicamente
con dicha entidad (Salitre, Manuela Beltran y Entre Nubes) y otros porque el
proyecto no tuvo la receptividad necesaria en los colegios para llevar a cabo el
proceso (Villa Rica, Athabanza y San Rafael).

b) Colegios en los que no se llevo a cabo la etapa de implementacién para la cual
fueron asignados en el 2014, por no contar con docentes especializados, ni
disponibilidad de salones.

A continuacion se indican las situaciones particulares de cada colegio para cada
una de las irregularidades sefaladas anteriormente:
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a) Colegios en los cuales no se realizaron las actividades de la etapa de disefio,
pese al acompafamiento y recursos invertidos en el 2014, unos porque venian
con acompafiamiento del SENA y al final del afio decidieron seguir Unicamente
con dicha entidad (Salitre, Manuela Beltrdn y Entre Nubes y otros porque el
proyecto no tuvo la receptividad necesaria en los colegios para llevar a cabo el
proceso (Villa Rica, Athabanza y San Rafael), de lo cual se establecié un dafio al
patrimonio en cuantia de $ 414.918.000.

La SED asign6 a cada uno de estos colegios un presupuesto de $69.153.000 para
el acompafiamiento de la tapa de disefio; sin embargo, la Universidad no logro
desarrollar las actividades de esta etapa, pese a la ejecucion total de los recursos
dispuestos, por las razones que se indican a continuacion:

» COLEGIO EL SALITRE: La Universidad manifestd en acta realizada por el
equipo auditor el 13/07/2015, las siguientes dificultades que impidieron cumplir con
esta etapa: “(...) Se presentaron inconvenientes, el rector y los coordinadores no
definieron el énfasis, cancelaron varias reuniones, en varios consejos se socializo el
proyecto y no tomaron decision sobre el énfasis’. (...)”

Asi mismo en el informe N° 4 presentado por la Universidad sobre el avance de
actividades se sefialan las siguientes limitaciones: “(...) LIMITACIONES. 1. Proceso
de transformacion interna en el colegio debido a la llegada de un nuevo rector. El colegio
se encuentra en una fase de alineaciéon y ajuste estratégico de las 3 sedes lo que ha
restado dinamismo al programa convenio con la Universidad y la SED. 2. El colegio
actualmente cuenta con el acompanamiento del SENA, la Universidad Distrital y la EAN,
lo que es percibido como una sobrecarga de asesorias y de exigencias para docentes y
todo el equipo administrativo — directivo del colegio. 5. Falta de espacio fisico para el
desarrollo de la media fortalecida (reporte dado por el rector del colegio). (...)”

» COLEGIO MANUELA BELTRAN: En el informe N° 4 presentado por la
Universidad se sefialan los siguientes inconvenientes: “(...) Area de énfasis: El
colegio manifestd de manera especifica, que tiene todo su esquema de Media Fortalecida
con el acompafiamiento del SENA por lo que el acompafiamiento gue buscan con la
Universidad EAN, no cobija la intervencion en el area de énfasis de inglés, tan solo la
revision de las mallas curriculares. Esta peticion implica revisar todos los ciclos
académicos del 1 al 5 respectivamente.. (...)”. “(...) LIMITACIONES. 1. La mayor
limitacion obedece al alcance que el colegio le ha dado al convenio y por ende a nuestro
acompafiamiento, pues solo buscan revisién de mallas en el area de énfasis; el
fortalecimiento directo en el grado 10 y 11 lo estan realizando con el SENA y desean
sequir con esta Entidad. No contar con docentes de inglés para la educacion primaria y
no se dicta inglés (solo en 5to grado). No contar con un lider o jefe de area de inglés, el
cual facilite este trabajo de reforma curricular en inglés y trabajo en equipo. 4. Es
necesario contar con espacios para reuniones donde los docentes de inglés puedan
interactuar y compartir experiencias metodoldgicas. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.
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» COLEGIO ENTRE NUBES: Esta situacion la manifiesta la Universidad en el
informe N° 4 y en acta administrativa que se realizo el 13 de julio de 2015, donde
se indica: “(...) LIMITACIONES. 1. Las limitaciones presentadas estan relacionadas con
la escasa documentacién que posee el colegio para el levantamiento del diagndstico. 2.
La lectura un poco diferente que se tienen respecto al tipo de acompafiamiento que esta
realizando la Universidad EAN. (...)”.(...) La rectora y los coordinadores no tomaron
decisiones sobre la media fortalecida, no entregaron el PEI, manual de convivencia, ni el
SIE Este afio la Universidad EAN no esta acompafando a la institucién, la rectora solicito
cambio de Universidad. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En la actual vigencia, los colegios sefialados anteriormente se encuentran
trabajando la media fortalecida Unicamente con el SENA, desistiendo del
acompafiamiento que se realiza a través de las Universidades, es decir, que el
trabajo y los recursos invertidos en el 2014 se desaprovecharon.

Asi mismo los siguientes colegios se vincularon en la etapa de “disefio” en el 2014
y en el 2015 nuevamente estan con el acompafiamiento de esta misma etapa:

» COLEGIO VILLA RICA: Esta situacion fue manifestada por la Universidad en el
informe N° 4, “(...) El colegio Inicialmente se orientd a la oferta de Ciencias econémicas
y administrativas, pero al interior de la institucion se revalidé su decision y consideraron se
debia trabajar en el area de énfasis de Ingles. Dentro de este proceso interno, el factor
tiempo ha sido la limitante para iniciar con la nueva oferta lo que ha ocasionado que a la
fecha este acomparnamiento (octubre de 2014) este solamente en proceso de iniciacion.
(-..)” %(...) LIMITACIONES. 2. El Colegio no cuenta con un docente de inglés para la
educacién primaria, por ende no se cuenta con un lider de area de inglés. 3. Los espacios
de trabajo para los docentes de inglés es limitado. 4. Se tienen para esta areas de
énfasis, Unicamente 6 horas. 6. El conocimiento de los alcances del convenio 891 por
parte de directivos y docentes, es limitado. (...)”. Subrayado fuera de texto.

La falta de apropiacion por parte de la comunidad educativa, afecta de manera
negativa los beneficios esperados con la inversion de estos recursos, toda vez que
los estudiantes no recibiran la carga académica en términos de calidad, mas aun
cuando la “EAN” realiza un examen de admisién a los estudiantes acreditados,
caso en el cual de no ser aprobado, el estudiante no es admitido.

» COLEGIO ATABANHZA: En el informe N° 4 presentado por la Universidad, se
sefala: “(...) la Sra. rectora estaba muy renuente a participar en este proceso, con la cual
se han sostenido mas de 3 reuniones y ha estado muy dispuesta a brindar los espacios
en las reuniones con docentes y con estudiantes para el diagnéstico. (...)". (...
LIMITACIONES. Se observan limitaciones en el acompafiamiento a los docentes, porque
desconocen las bondades del proyecto y se tiene la percepcion de que el proyecto solo
busca incrementar el horario laboral para los docentes. (...)”
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» COLEGIO SAN RAFAEL: En el 2015 no continué el acompafiamiento con la
EAN, pero se encuentra vinculado con la Universidad de la Salle nuevamente en
la etapa de disefio en el énfasis de Lenguas y Humanidades; es decir, que el
trabajo y los recursos invertidos en el 2014 fueron desaprovechados.

Evidencia de lo anterior, es lo expuesto en el informe N° 4 presentado por la
Universidad, en donde se indica: “(...) Esta institucién esta dentro de los colegios
asignados para adelantar un diagnéstico de la Institucion para lograr establecer su area
de énfasis y trabajar desde el disefio dicha areas en el afo 2015. (...)” %...)
LIMITACIONES. Los docentes se encuentran un poco escépticos con el trabajo en
conjunto con la Universidad EAN, ya que han tenido malas experiencias con otras
Universidad (...)".

Tal como fue concebido el proyecto de Educacion Media Fortalecida, se espera
gue afo a afio se vean los avances y resultados una vez abordadas las etapas;
sin embargo; esta situacion no se dio en estos colegios debido en gran parte a una
falta de planeacion e identificacion clara de los intereses de los colegios, que
como lo establecen los estudios previos, debe realizarse antes de la asignacion a
las universidades a través de la Etapa de sensibilizacion: “(...) el colegio establecera
y realizard los mecanismos consultivos con estudiantes y padres de familia, para
determinar_los posibles intereses de la comunidad en torno a las seis areas del
conocimiento establecidos para el proyecto, a saber: a. Artes y disefio; b.
Biologia; Quimica y Fisica — Ciencias Naturales; c. Ciencias Econdmicas vy
Administrativas; d. Matematicas, Ingenieria y tecnologias de la informacion; e. Lenguas y
Humanidades y f. Educacion fisica y Deportes. (...)” Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Por lo tanto no es aceptable que una vez iniciado el proceso y asignado los
recursos los colegios decidan hasta final de afio que no les interesa o inicien con
un énfasis y a mitad de camino decidan cambiar, o simplemente demoren el
proceso por su indecision. No tiene justificacion alguna, que estos colegios hayan
utilizado el acompafiamiento de la Universidad durante el 2014 sin realizar las
actividades propias de la etapa de disefio, como tampoco es aceptable que la SED
haya permitido tal despilfarro de recursos y tiempo.

Es importante resaltar que en el proceso de transformacion curricular se requiere
incorporar criterios y metodologias de ensefianza-aprendizaje propias de la
educacién superior para lograr estandares de calidad en los cursos ofertados a los
estudiantes, con la intensidad horaria necesaria, para que puedan ser
homologables.

e Colegios en los que no se llevo a cabo la etapa de implementacion para la
cual fueron asignados en el 2014, por no contar con docentes
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especializados, ni disponibilidad de salones, generando un dafio al
patrimonio publico en cuantia de $ 454.309.680.

Los colegios que se relacionan a continuacion fueron asignados para la etapa de
“implementaciéon” en el 2014 con un presupuesto de $41.300.880 cada uno, sin
embargo, no se alcanzaron los resultados que se esperaban en dicha etapa, pese
a la ejecucion total de los recursos.

CUADRO No. 3

VALOR DEL CONVENIO

Cifras en Pesos

LE.D DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESUPUESTO
T IRREGULARIDAD ASIGNADO

COLEGIO DISTRITAL ESPANA $ 41.300.880
COLEGIO DISTRITAL PATIO BONITO
I $ 41.300.880
COLEGIO DISTRITAL PAULO FREIRE . AN o g $ 41.300.880
COLEGIO DISTRITAL MORISCO ;Sﬁ%rg“:;'gfs‘,’e la "EAN" segun oficio del 13 de ™47 7355 ggo
COLEGIO DISTRITAL MORISCO “(...) Relacién de diez (10) instituciones gue no $ 41.300.880
COLEGIO DISTRITL MANUEL ELKIN | recibieron créditos, por falta de docentes $ 41.300.880
PATARROYO especializados, disponibilidad _de salones,
COLEGIO DISTRITAL  GUILLERMO | en estos colegios se hizo un plan piloto con los $ 41.300.880
LEON VALENCIA estudiantes, con el fin de que los estudiantes -
COLEGIO  DISTRITAL ~ CARLOS | desarrollen  competencias  bésicas (...)". $ 41.300.880
ARTURO TORRES Subrayado y negrilla fuera de texto. o
COLEGIO DISTRITAL SILVERIA
ESPINOSA RENDON $41.300.880
COLEGIO DISTRITAL JOSE MARIA
VARGAS VILA $41.300.880

Informacion de la “I.E.D” mediante encuesta

realizada por el Equipo Auditor en el Agosto de

2015: “(...) es necesario aclarar que durante el

afio 2014 se trabaj6 con la U. EAN en el

desarrollo de una nueva malla curricular

exigida por esta entidad, con el propésito de

lograr que los estudiantes de grado once que

estaban desarrollando ese programa en la

contra jornada, obtuvieran créditos otorgados

por esta universidad. Al final del afio 2014 la
COLEGIO DISTRITAL RAFAEL NUNEZ | universidad no _ cumplié6 __ con este $ 41.300.880

compromiso_ vy es asi como_en_enero _de
2015 las directivas y consejo_académico vy
directivo toman la decisién de no continuar
con esta IES. El 7 de mayo de 2015 llega
por _servicio _de entrega un_paquete que
contenia los certificados que expidié_la
EAN, certificados gue a la fecha no se han
entregado _porque no ha sido posible
localizar a los exalumnos. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

TOTAL DANO AL PATRIMONIO

$ 454.309.680

Fuente: Oficio del 13 de julio/2015 emitido por la EAN y Encuesta realizada en el colegio en agosto de 2015.
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Como se evidencia en el cuadro anterior, en ninguno de los colegios se logré el
objetivo de la contratacion ni del proceso realizado durante la vigencia 2014; por lo
tanto, no se beneficiaron los estudiantes de grados 10 y 11 con los recursos
ejecutados en dicho periodo.

Dicha situacion difiere de lo contemplado en el SOC — Solicitud ordenacion de
contratacion emitido por la SED para el convenio en estudio, que al respecto
indica: “(...) siendo el reconocimiento de créditos académicos un aspecto fundamental del
proyecto de educacion media fortalecida y mayor acceso a la educaciéon superior (...).”

En razén de los hechos expuestos por este ente de control, se denota una gestion
antieconOmica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del estado
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
vulnerando los principios de la Funcién Administrativa tales como: el principio de
planeacién, en el cual, es importante sefialar, que una acertada planeacion de la
contratacion estatal garantiza la efectividad en la aplicaciéon y ejecucién de los
recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacién en los procesos contractuales y dijo: “...) Las faltas disciplinarias
cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como guia
fundamentales de la funcién publica.” Luego, es la planeacion de la contratacion, la
garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “(...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede
cualquier contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los
contratos que se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio
se refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato (...)”. Negrilla fuera
de texto.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
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su cargo, con la colaboraciéon de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademés de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

“...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)".

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
y la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

Lo observado obedece principalmente a la falta de una efectiva organizacion,
planeacion, seguimiento y control, por parte de los funcionarios responsables del
proyecto de la SED en la contratacion y en la seleccion de los colegios realmente
aptos para el desarrollo de este proceso, pues es inaceptable que no se haya
logrado el objetivo de la media fortalecida, por falta de personal docente e
infraestructura, aunado a una ausencia total de acciones por parte de la SED que
exijan a los colegios su cumplimiento una vez deciden participar en el proyecto y
falta de compromiso por parte de la comunidad educativa para lograr de manera
oportuna los propdsitos definidos en la media fortalecida.

Estos hechos dejan en evidencia que se desaprovecharon los recursos y el tiempo
asignados a los colegios sefialados anteriormente, con el consecuente retardo del
beneficio social esperado para los estudiantes de grado 10 y 11, que no es otro
diferente a acceder a créditos homologables con la educacién superior, afectando
con esto a 2.209 estudiantes de grados 10 y 11 de estas instituciones educativas.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia total de
$869.227.680 con presunta incidencia disciplinaria, constituyéndose en una
gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente, en los términos que establece el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, lo que conlleva a un detrimento al patrimonio de
la SED.
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Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la entidad al manifestar que: “(...) el hecho que estos
colegios continlen con el acompafamiento con el SENA (que hace parte de la media
fortalecida) no implica que estos colegio hayan perdido el esfuerzo pedagdgico
construido, por el contrario todo esto fue insumo para mejorar el PElI y demas referentes
institucionales (caracterizacion y proyecciones), por tanto los recursos invertidos en 2014
NO fueron desaprovechados (...)”. %(...) Todas las consideraciones planteadas sobre los
colegios focalizados en el informe son conocidos por la Direccién de Educacion Media y
Superior, pero es claro que el propésito del proyecto 891, no es normalizar las
condiciones de infraestructura, ni generar dotaciones y muchos menos generar
conectividad de alta calidad, pues estas son medios que aunque dificultan la ejecucion, no
son el fundamento del proyecto y no afectan el cumplimiento de objeto del mismo (...)".

Es claro que el proyecto de media fortalecida estéa orientado hacia el bienestar de
los estudiantes, los cuales se benefician de créditos académicos con la inversion
realizada a través de éstos convenios; por lo tanto, lo que se espera es que una
vez iniciado el proceso con la fase de disefio éste culmine en la etapa de
implementacion para que los estudiantes se hagan acreedores de dichos créditos
académicos; por lo tanto; los recursos de este proyecto no pueden ser utilizados a
modo de “ensayo y error”; sino que deben tener un analisis y estudio previo que
garantice el logro del objeto contractual y de las metas esperadas.

No es cierto, como lo expresa la entidad en su respuesta, que los problemas
presentados de infraestructura y dotaciones sélo dificultan la ejecucién del
proyecto, pues como lo manifesté la Universidad, la falta de éstos no permitié el
desarrollo de la etapa de implementacién con estandares de calidad y en
consecuencia, los estudiantes no pudieron acceder a créditos académicos
homologables con la educacién superior.

Es importante precisar que la SED no puede destinar recursos tan solo para definir
si los colegios estan interesados 0 no en vincularse al proyecto, o iniciar el
proyecto en los colegios sin garantizar los requerimientos minimos de
“‘infraestructura, perfil docente, espacios académicos y dotaciones”, toda vez que
al ser un proceso, el incumplimiento de alguna de las actividades y/o exigencias
afectan significativamente el logro de los objetivos y metas propuestas.

Tal como esta concebido desde el Plan de Desarrollo: Bogota Humana, en el
proyecto y metas, se busca aprovechar los grados 10 y 11 y avanzar en la
implementacion del grado 12, de modo que la educacion media constituya un ciclo
inicial de la educacién superior para jovenes, mediante la creacion de énfasis en
ciencias, humanidades y formacion técnica, para llegar a un titulo de técnico
profesional o tecnodlogo, o a cursar semestres universitarios validados desde el
colegio; aunado a que los estudiantes obtengan créditos homologables con la
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educacion superior y puedan acceder a un cuarto semestre universitario, en caso
de cursar el grado 12.

Por lo tanto, la SED no puede perder de vista el horizonte del proyecto y el
beneficio social que se espera otorgar a los estudiantes participantes de la media
fortalecida con la inversion de estos recursos.

Por lo tanto, se reitera, que no existe justificacion alguna para que estos colegios
hayan sido acompafiados por la Universidad durante el 2014 sin realizar las
actividades propias de las etapas de disefio e implementacion, como tampoco es
aceptable que la SED haya permitido tal despilfarro de recursos y tiempo.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $ 869.227.680 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $163.531.416 con
presunta incidencia disciplinaria, al justificar la adiciébn con actividades que ya
estaban contempladas en el convenio.

En solicitud de modificacion contractual de fecha 12 de septiembre de 2014
suscrita por la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y el Representante legal de
la Universidad “EAN”, se indica: “(...) los miembros del comité técnico del presente
convenio analizaron y viabilizaron la adicibn en dinero y la prorroga en tiempo del
convenio de asociacion 3319 del 8 de noviembre de 2013, durante el afio lectivo de la
vigencia 2014, con el fin de garantizar que las Instituciones Educativas Distritales
beneficiadas en el marco del presente convenio, continien desarrollando el proceso de
ajuste e implementacién del proyecto educativo institucional, el ajuste a la estructura
curricular y al plan de estudios, el modelo pedagégico, el fortalecimiento de docente y
proyecto de cada una de las areas de conocimiento, el sistema integral de evaluacién, el
proceso de semestralizacion y el reconocimiento de créditos académicos de los
estudiantes de grado 10 y 11 de las instituciones educativas distritales vinculadas al
proyecto de Educacion Media Fortalecida, tal como sefiala en el informe anexo a la
presente modificacion. (...)” valor de la adicion $203.831.416 de los cuales la SED
aporte $163.531.416 y la universidad $40.300.000 y prorroga en el plazo de
ejecucion en tres (3) meses y diez (10) dias calendario, para una fecha de
terminacion final del 20 de diciembre de 2014.

En el seguimiento realizado por parte del equipo auditor, a las actividades
realizadas con los recursos de la “adicion” que se sefialan por la Universidad en el
informe N° 4, se encontraron actividades que hacen parte del contrato principal
asi:
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» “(...) Generar un Reglamento Docente con todos los elementos requeridos (derechos,
deberes, incentivos internos, produccion académica, participacion en eventos
académicos). (Esta accion es un ajuste a la Gestion Administrativa y Financiera del PEI
del Colegio). Fecha de entrega: 30 de Noviembre de 2014. (...)”. Esta actividad hace
parte de la obligacion estipulada en el contrato principal, numeral 2 de la
CLAUSULA TERCERA. ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL
CONVENIO: - OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il.
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO. ...) 2. Revisar y determinar los
aspectos a implementar y/o a fortalecer en el Proyecto Educativo Institucional - PE[ de los
colegios asignados por la SED para la ejecucion del proyecto media fortalecida y grado 12
optativo. (...)".

» “...) El 30 de Noviembre de 2014 sera entregado el documento definitivo del
Reglamento acordado para aprobacion por el Consejo Académico y por el Consejo
Directivo. Los Coordinadores anuncian que Incluirdn una propuesta para incentivar a los
docentes a sistematizar su informacion y su experiencia, por medio de un blog o
herramienta similar, como un inicio de gestion del conocimiento. Solicitan el apoyo de la
EAN para realizar una capacitacion a docentes sobre como utilizar el BLOG. (...)”,
actividad que hace parte integral del numeral 9 de la CLAUSULA TERCERA.
ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO: -
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. |I. OBLIGACIONES
GENERALES DEL ASOCIADO. %...) 9. Documentar y sistematizar los procesos y
actividades a su cargo y con la informacién a su disposicién para contribuir a la continua
actualizacion de los informes de gestion y sistemas de informacién de la SED indicados
por la Direccion de Educacion Media y Superior para el seguimiento del presente
convenio. (...)”

» “(...) Crear, implementar y desarrollar un plan de desarrollo al 100% con la Comunidad
para los préoximos 5 afios. Fecha de entrega: 30 de Noviembre de 2014. (...)”; actividad
que hace parte integral del numeral 13 de la CLAUSULA TERCERA.
ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO: -
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL ASOCIADO. ¥...) 13. Desarrollar actividades de emprendimiento.

(..)

» “(...) ldentificar y alinear las estrategias de mejoramiento de los resultados de las
pruebas de Estado al PEI, que den cuenta de indicadores de seguimiento y evaluacion.
Fecha de entrega: 30 de Noviembre de 2014. (...)" actividad hace parte de la
obligacién estipulada en el numeral 2 de la CLAUSULA TERCERA. ACTIVIDADES
A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO: - OBLIGACIONES Y
ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
ASOCIADO. 4...) 2. Revisar y determinar los aspectos a implementar y/o a fortalecer en
el Proyecto Educativo Institucional - PE[ de los colegios asignados por la SED para la
gjecucion del proyecto media fortalecida y grado 12 optativo. (...)".
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» “(...) Actualizar, mediante un sistema de informacién estructurado, la caracterizacion
de la poblacién docente y administrativa en un 100%. Fecha de entrega: 30 de Noviembre
de 2014. (...)”; actividad que hace parte integral del numeral 9 de la CLAUSULA
TERCERA. ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO: -
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. |. OBLIGACIONES
GENERALES DEL ASOCIADO. 4...) 9. Documentar y sistematizar los procesos y
actividades a su cargo y con la informacién a su disposicién para contribuir a la continua
actualizacion de los informes de gestion y sistemas de informacion de la SED indicados
por la Direccion de Educacion Media y Superior para el seguimiento del presente
convenio. (...)”

» “...) Formular plan de estudios para la Educacion Media Fortalecida. Fecha de
entrega: 26 de Noviembre de 2014. (...)" actividad hace parte de la obligacién
estipulada en el numeral 3 de la CLAUSULA TERCERA. ACTIVIDADES A
DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO: - OBLIGACIONES Y
ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
ASOCIADO. “(...) 3. Revisar los Proyectos Educativos Institucionales, la transformacién
curricular y el sistema de evaluaciéon de los colegios asignados dependiendo del area del
conocimiento correspondiente y en atencién a las disposiciones establecidas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y a los lineamientos académicos emitidos por la SED.

(..)

De lo anteriormente expuesto, se observa que las actividades relacionadas hacen
parte integral de las obligaciones establecidas en el contrato inicial, toda vez que
en acta de reunion del Comité Técnico del convenio del 17 de julio de 2014, donde
se aprueba la “adicién” y “prorroga”, su justificacion se fundamenta en: “(...) con el
propésito de dar continuidad a los procesos de acompafiamiento desarrollados por las
instituciones de Educacion Superior (IES) a los colegios oficiales distritales asignados
para la transformacién curricular en el marco de la educacién Media Fortalecida, la
Direccion de Educacién Media y Superior estudio el avance y los tiempos de terminacion
del convenio en mencién, identificando que es necesario realizar una adicion, tanto en
recurso como en tiempo, para que el equipo pedagoégico de la IES continde con su
ejercicio en los colegios durante el afio lectivo 2014. Esta decision permitira no solo
permanecer con las dinamicas institucionalizadas en el marco del proyecto 891, sino
permitir la correspondiente certificacion de reconocimiento de créditos académicos a las 'y
los estudiantes que se titularan como bachilleres el mes de diciembre 2014. (...)".

Adicionalmente, no es justificable para esta Contraloria que pese a la suscripcion
del convenio desde noviembre de 2013, la SED no haya realizado una adecuada
planeacién en los tiempos e identificacién de las areas y etapas a desarrollar en
cada institucion educativa, toda vez que fueron asignados a la I.E.S a patrtir del
2014 y durante la ejecucion del convenio, asi: en febrero: se asignaron 20
colegios, en mayo: 6 colegios y en agosto: 1 colegio, situacion que incidio
desfavorablemente en el tiempo destinado al acompafiamiento.
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Ademas, como se indico en la observacion anterior, era de conocimiento de la
SED la existencia de colegios que no estaban interesados en el acompafamiento
de la Universidad, y s6lo estaban comprometidos con el SENA, en otros habia
resistencia por parte de la comunidad educativa y en otros cuantos, no se contaba
con infraestructura ni docentes para la Implementacién, con el agravante de que la
prérroga se da ad portas de terminarse el calendario escolar, donde las
actividades de cierre de afio interfirieron en el trabajo que se pretendio realizar en
los colegios.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcion
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
sefalar, que una acertada planeaciéon de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucién de los recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacién en los procesos contractuales y dijo: “...) Las faltas disciplinarias
cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como guia
fundamentales de la funcién publica. (...)". Luego, es la planeacion de la contratacion,
la garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “(...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede
cualquier contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los
contratos que se suscriben (...)"”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este
principio se refiere de la siguiente manera: “(...) Al respecto conviene reiterar que
en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboraciéon
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento _de seleccidon, encaminados a determinar, entre _muchos otros
aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato (...)”. Negrilla fuera
de texto.

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
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1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacién, seguimiento y control y una gestion ineficiente, ineficaz y
antieconOmica, por parte de los responsables del proyecto, abocando a la SED a
asumir gastos innecesarios de los cuales no existe una debida justificacion, lo cual
se constituye en un dafio al patrimonio publico en cuantia de $163.531.416, en los
términos que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$163.531.416 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La SED argumenta que: “(...) la adicion complejiza el trabajo de la Universidad, por
cuanto no solo debe limitarse a pensar las 10 horas, sino las 40 horas de clase que
recibird el estudiante en la semana. Asimismo, extiende la obligacion de mirar la
integralidad del curriculo de las lineas de énfasis con lo desarrollado por el colegio desde
las otras areas de formacién (...)” Subrayado fuera de texto.

El hecho de buscar la integralidad del curriculo con las otras areas de formacion,
como lo indica la SED en su respuesta, hace parte de las actividades que debe
realizar la Universidad para lograr la transformacion curricular, que debieron
planearse desde el inicio del convenio, sin generar con esto una adicién.

Ademas, no es justificable que la SED continuara invirtiendo recursos a través de
una “adicion” para el acompafiamiento de unos colegios, que como se menciono
anteriormente, soélo estaban interesados en el proceso de media fortalecida con el
SENA, y/o no les interesaba los créditos homologables ni el acompafiamiento de
la Universidad y/o por deficiencias de infraestructura, dotacién y falta de docentes
no pudieron llevar a cabo la etapa de implementacion.

Es de aclarar que las actividades tomadas por el equipo auditor del informe 4
presentado por la Universidad, corresponden a las que sefialé como entregables
en las fechas en que se dio la “prérroga” y “adicion” del convenio; por lo tanto, son
totalmente ciertas y aplican para el caso.

Es importante reiterar que una adicién implica la justificacion previa de las partes
de unas actividades a realizar que no estan implicitas en el contrato principal para
dar cumplimiento al objeto contractual; sin embargo, esta situacién no se evidencia
en este caso, toda vez que es la SED la que le solicita no sélo a la EAN, sino a
todas las otras universidades objeto de estudio, a presentar una propuesta para
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justificar la “adicion”; observando que cada |.E.S realizé diferentes actividades,
pero que hacian parte de lo contemplado en el contrato principal, estudios previos
y propuestas presentadas.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $ 163.531.416 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED deberd incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.1.2. Convenio de Asociacion 3469 del 28/11/2013 con la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEGA - “USA”

3.1.2.1. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $ 309.580.440 con
presunta incidencia disciplinaria por vulneracion del principio de planeacion,
generando que no se llevara a cabo el acompafiamiento de algunas areas en las
etapas de Disefio e Implementacion de la Educacion Media Fortalecida, para lo
cual fue suscrito el convenio de asociacion 3469/2013.

La SED suscribié el Convenio de Asociacion 3469 del 28 Noviembre de 2013 con
la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEGA - “USA” por un valor de $1.638.804.000
de los cuales la SED aporté $1.311.043.200 y el ASOCIADO la suma de
$327.760.800 con el objeto de: “(...) aunar esfuerzos para realizar el disefio,
implementacién, acompafamiento y seguimiento del modelo de transformacién de la
educacién media fortalecida con proyeccién a la educacion superior mediante una oferta
diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos. (...)”. Subrayado fuera
de texto.

Asi mismo, el Alcance del objeto, contemplé: “(...) para lograr los fines descritos las
partes adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales
distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio, implementacion,
acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacién de la educacién media con
proyeccion a la educacidon superior mediante una oferta diversa, electiva y el
reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jovenes del
Distrito Capital continlen en su cadena de formacion académica y tengan mayores
oportunidades en el acceso a la educacion superior. La institucion de educaciéon superior
acompafara el proceso de educaciéon media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior, por colegio, por area y por etapa, asi: 10 areas de disefio y 15 de
implementacién”. Subrayado fuera de texto.

Se contempl6 un plazo inicial de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio firmada el 12 de diciembre de 2013; sin embargo, el
14/08/2014 se suscribe la modificacién N° 1, asi: Adicién por $196.355.670 de los
cuales la SED aport6 $157.084.536 y el ASOCIADO $39.271.134 y prorroga de 2
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meses y 18 dias calendario, para una fecha final de terminacion del 20 de
Diciembre 2014.

Es decir, el valor total del Contrato ascendié a $1.835.159.670 de los cuales la
SED aport6é $1.468.127.736 y la USA la suma de $367.031.934.

Para el desarrollo del proceso de “Educacion Media Fortalecida” la SED definié 3
etapas: sensibilizacion, disefio e implementacion. En el SOC- Solicitud Ordenacién
de Contratacion “justificacion o conveniencia de la contratacién” y en los estudios
previos, se definié para cada una de las etapas lo siguiente:

Etapa de sensibilizacidén: “(...) el colegio establecera y realizard los mecanismos
consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles intereses de
la_comunidad en torno a las seis areas del conocimiento establecidos para el
proyecto, a saber: a. Artesy disefio; b. Biologia; Quimica y Fisica — Ciencias Naturales; c.
Ciencias Econdmicas y Administrativas; d. Matematicas, Ingenieria y tecnologias de la
informacién; e. Lenguas y Humanidades y f. Educacion fisica y Deportes. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Etapa de disefio: “(...) el colegio contara con el acompafiamiento de las instituciones de
educacion superior idéneas para acompanfar los procesos de transformacion académica,
pedagogica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se adelantara una
transformacién curricular, que incluye 1. Transformaciéon PEI. 2. Adecuacion del plan de
estudios (organizacion de asignaturas). 3. Transformacion del sistema integral de
evaluaciéon. 4. Adecuacion del manual de convivencia. 5. Semestralizacion. 6. y una
transformacidon _administrativa que incluye: 1. Adecuacién y organizacion de los
espacios de aprendizaje. 2. Organizacién de las 40 horas semanales que demanda el
programa. 3. Organizacién y adecuacion de los espacios correspondientes para garantizar
el soporte integral que se adscribe al programa para el estudiante. 4. Organizacién de
horarios en los que se contemplen sesiones conjuntas de trabajo de docentes, entre otras.
(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Etapa de implementacién: “...) los estudiantes desarrollan los cursos y las
metodologias pedagodgicas concertadas en la etapa de disefio, logrando un total de 40
horas semanales en la media; del modelo de transformacién de la educacién media con
proyeccion a la educacidon superior mediante una_ oferta electiva, diversa y el
reconocimiento de créditos académicos homologables a la educacién superior, a
través de estrategias de acompafiamiento que tiendan por una oferta educativa de calidad
y con el acompafiamiento de las Instituciones de Educacion Superior, de acuerdo a las
directrices impartidas por la SED. Con el fin de llegar a un titulo técnico profesional o
tecnologico 0 _a semestres universitarios validados desde el colegio y ampliar la
oferta publica distrital de educacion superior y tecnolégica publica en el distrito.
(...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.
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El valor del convenio fue establecido por parte de la SED, por area y por etapa a
acompainiar, asi:

CUADRO No. 4
VALOR DEL CONVENIO

Cifras en Pesos

No. de Area ETAPA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
10 areas Disefio $69.153.000 $691.530.000
15 areas Implementacion $41.300.880 $619.513.200

TOTAL APORTADO POR LA SED $1.311.043.200

Fuente: Estudios y documentos previos — SED

Tal como se observa, la Secretaria de Educacion debia asignar a las
universidades los colegios con la debida identificacion del area del conocimiento
de interés a desarrollar y conocer en qué etapa seria su acompafiamiento; mas
aun cuando las universidades en su propuesta definieron los énfasis a acompanar,
que para el caso de la Universidad Sergio Arboleda son tres (3): “Mateméticas,
Ingenieria y Tecnologia de la Informacion”, “Lenguas y Humanidades” y “Ciencias
Econdmicas y Administrativas”, es decir, esta Universidad no cubre el 100% de los
énfasis a desarrollar en la media fortalecida.

Al hacer seguimiento a la ejecucién del convenio en cuanto a las etapas
desarrolladas por la IES? en cada IED? frente a las contempladas en el alcance del
objeto, es decir, 10 areas en disefio y 15 en implementacién, se evidenciéo que,
por un lado la SED no asigno la totalidad de las areas a la universidad desde el
inicio del convenio y en segundo lugar no acompafé la totalidad de las areas que
se asignaron para las etapas en el alcance del objeto.

En acta de visita fiscal del 06 de julio de 2015 la USA, manifesto que: “(...) La SED
asignoé veinticinco (25) colegios, de los cuales 19 de ellos se encontraban en el area de
Matematica, Ingenieria y TICs, y los 6 restantes estaban en proceso de caracterizaciéon
para definir el area. (...); indicando a la vez que 12 areas se encontraban en etapa
de implementacion* y 7 areas en etapa de disefio®, para un total de 19 areas en 19
IEDs asignadas en febrero de 2014.

De los 7 colegios asignados en disefio la USA manifestd: “(...) el Colegio Bernal
Jiménez en comun acuerdo con la USA y con el aval de la SED cambi6 a otra Universidad
porque su interés era en Artes; y la IED Policarpa se retird porque requeria
acompafiamiento en area que no ofrecia la USA (...)". Posteriormente, en las fechas que

2 |ES: Institucion de Educacion Superior

3 |ED: Institucién Educativa Distrital

4 Etapa de IMPLEMENTACION: 12 areas (Acacias ll, Eduardo Santos, Estrella de Sur, Guillermo Le6n Valencia, Julio
Garavito, Manuel del Socorro Rodriguez, Marruecos y Molinos, Nueva Esperanza, Préspero Pinzén, Reino de Holanda,
Sorrento, Unién Europea).

5 Etapa de DISENO: 7 areas Bosa-Brasilia, Ciudad de Villavicencio, Eduardo Umafia Mendoza, El Jazmin, Sotavento,
Rafael Bernal Jiménez, Policarpa.
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se indican la SED asigna los colegios la Merced (24-07-2014 sin definir oferta) y Pablo
Neruda (25-06-2014 sin definir oferta), para etapa de DISENO reemplazando los dos
anteriores (...).

Como se observa, la SED tan solo hasta finales de julio de 2014, habia asignado
19 areas para el acompafiamiento y seis (6) colegios para definir las areas
faltantes a cargo de la USA, de lo cual esta universidad informo: “(...) los siguientes
colegios que no_habian definido _area ni_oferta se trabajé una etapa de predisefio
(caracterizacion), asi: Isabel 1l (23-07-2014), Liceo Nacional Antonia Santos (18-07-
2014), Federico Garcia Lorca (20-06-2014), Carlos Arango Vélez (18-07-2014), Gran
Yomasa (24-06-2014) y Ricaurte (05-09-2014), completando asi la asignacion de las 25
IEDs (...).”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En conclusion, se determiné que de un total de 25 areas a acompafiar por esta
Universidad, 10 en disefio y 15 en implementacién, tan sélo se trabajaron 7 en
disefio y 12 en implementacién, es decir un total de 19 areas en 19 IEDs.

De las otras 6 areas que debia acompafar la Universidad, no se realiz6 la etapa
de “disefio” (transformacion curricular y transformacién administrativa) ni la de
“implementacion” (desarrollo de los cursos y metodologias pedagogicas
concertadas en la etapa de disefo), situacion evidenciada en el acta de visita
suscrita por el Equipo Auditor con la Universidad y en los informes finales de
acompafamiento presentados por ésta, de los cuales se extraen los siguientes
apartes:

» COLEGIO GRAN YOMASA: “(...) A fecha del cierre de las visitas la Institucion
Educativa no ha tomado decision sobre el area o areas de interés para abordar en la
Media Fortalecida. Sin embargo proyecta la reunién con Consejo Directivo para la primera
semana de diciembre, encuentro en donde manifestara su interés a la Secretaria de
Educacion. (...)"

» COLEGIO ANTONIA SANTOS: “(...) A fecha del cierre de las visitas la Institucion
Educativa no ha tomado decisiébn sobre el area a profundizar, estando pendiente la
remision de la carta de intencion a la Secretaria de Educacion. (...)".

» COLEGIO CARLOS ARANGO VELEZ: 4...) A fecha del cierre de las visitas la
Institucion Educativa tom6 como decision profundizar en las areas de Matematicas, Artes
y Humanidades. Remitié la carta de intencién a la Secretaria de Educacion, sugiriendo
como interés la Universidad Santo Tomas. (...)".

» COLEGIO FEDERICO GARCIA LORCA: “...) A fecha del cierre de las visitas la
Institucion Educativa no ha tomado decision sobre el area o areas de interés para abordar
en la Media Fortalecida. (...)".
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» COLEGIO ISABEL II: “(...) A fecha del cierre de las visitas la Institucion Educativa
no ha tomado decision sobre el &rea o &reas de interés para abordar en la Media
Fortalecida. Sin embargo proyecta la reunidon con Consejo Directivo para la primera
semana de diciembre, encuentro en donde manifestara su interés a la Secretaria de
Educacion. (...)".

» COLEGIOS RICAURTE: “(...) Si bien se acordaron fechas para la aplicacién de
instrumentos para el andlisis de la informacion y se solicitd6 formalmente las fuentes
documentales, no se recibid respuesta positiva de parte de la institucion dados sus
multiples compromisos de final de calendario académico. En diversas comunicaciones se
intentd gestar nuevas fechas pero al momento de la entrega del presente informe no se
ha recibido respuesta clara de la institucion. Ante esto se recomienda que se inicie el
proceso de diagnostico o pre-disefio al iniciar el periodo académico 2015-1 dando
para ello unos 30 dias calendario, dos de estos para la recoleccién de informacion,
y los restantes para el andlisis y socializacién de resultados. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Asi mismo, llama la atencion el correo del 05/09/2014 remitido por la Direccion de
Educacién Media de la SED al Director del Proyecto de Media Fortalecida en la
Universidad Sergio Arboleda, donde se indica: “(...) De manera atenta ya revisamos
las ofertas designadas a la Universidad Sergio Arboleda y encontramos que
efectivamente quedaba un cupo. Por esta razon, a continuacion asigno al siguiente
colegio: COL RICAURTE (CONCEJO) (IED). (...)”

Por lo tanto, existe un dafio al patrimonio en cuantia de $309.580.440
correspondiente a las areas no desarrolladas asi:

CUADRO No. 5
VALOR DEL CONVENIO

Cifras en Pesos

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO VERIFICACION AUDITORIA
A VALOR
. < AREAS NO

AREAS VALOR TOTAL AREAS - DETRIMENTO

ASIGNADAS ETAPA UNITARIO VALOR TOTAL ACOMPARNADAS ACO“’L’;ANAD DE AREAS NO
ACOMPANADAS
10 areas Disefio $69.153.000 $691.530.000 7 3 $207.459.000
15 areas Implementacion | $41.300.880 $619.513.200 12 3 $123.902.640

25 19 6
CosTo AREAS NO

TOTAL APORTADO POR LA SED $1.311.043.200 ACOMPARADAS $331.361.640
Menos: Valor REINTEGRADO por la UNIVERSIDAD $21.781.200
TOTAL DETRIMENTO $309.580.440

Fuente: Estudios y documentos previos — SED del convenio, Acta de visita realizada en la USA el 06/07/2015, seis (6)
informes finales de acompafiamiento presentados por la USA en fase de “Predisefio”.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcién
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
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sefalar, que una acertada planeacion de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucion de los recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales y dijo: “Las faltas disciplinarias cometidas
en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucion politica, como guia
fundamentales de la funcién publica.” Luego, es la planeacién de la contratacion, la
garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio se refiere de
la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...”. Negrilla fuera de
texto.

Es importante sefalar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).
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“...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)"

Al indagar las causas de esta situacion, se obtuvo lo siguiente:

El Director del Proyecto Media Fortalecida, manifesté al equipo auditor de la
Contraloria en acta de visita realizada el 17 de julio de 2015, que el procedimiento
llevado a cabo para la asignacion de los colegios al proyecto de “Educacion Media
Fortalecida” consistié en vincular directamente los que venian participando en las
estrategias de los proyectos de administraciones anteriores de “Articulacion de la
Educacién Media con la Educacién Superior (2008)” y el proyecto de “Educacion
Media Especializada (2011), clasificandolos por etapa segun su avance.

Asi mismo informé que los colegios que no venian trabajando en estas
estrategias, fueron vinculados en la etapa de disefio, teniendo en cuenta
Unicamente la decision del colegio de ingresar al proyecto, asi las condiciones
para su implementacién no estuvieran garantizadas inicialmente.

Lo expuesto anteriormente, obedecen principalmente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacién, seguimiento y control y una gestion ineficiente, ineficaz y
antieconOmica, por parte de los responsables del proyecto, observando que la
SED no previé contar con un diagndstico para identificar en cada colegio el area
del conocimiento de interés a desarrollar, la etapa para el acompafiamiento y la
viabilidad de la ejecucion del mismo; asi mismo, la tardia asignacion de los
colegios a la Universidad para el acompafamiento generd la pérdida de recursos y
tiempo en estas instituciones educativas.

No se atendio lo contemplado en los estudios y documentos previos referente a:
“(...) El proceso de educacion media fortalecida y acceso a la educacion superior
comprende el desarrollo de las etapas de sensibilizaciéon, disefio e implementacion.
Respecto a la etapa de sensibilizacién el colegio establecera y realizard los
mecanismos consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles
intereses de la comunidad en torno a las seis areas del conocimiento establecidos
para el proyecto... (...)”; por tal motivo la Universidad realizé esta actividad que
estaba a cargo de los colegios y que debi6 ser previa a la vinculacién al convenio,
dejando de acompafar seis (6) etapas de las definidas en el alcance del objeto,
para disefio y/o implementacién que involucraban actividades especificas como se
sefal6 en parrafos anteriores.

La SED no realiz6 un adecuado analisis técnico y econdémico del convenio, toda
vez gque se establecié un aporte total para unas areas que aun no habian sido
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establecidas, aunado a una falta de supervision del cumplimiento del objeto
contractual y de la ejecucion de los recursos asignados al convenio.

Situaciones corroboradas al equipo auditor por el Director del proyecto 891 de
“Media Fortalecida” y Supervisor del convenio en mencidén, mediante acta de visita
del 17 de julio de 2015, al indagar el por qué no se asigno el total de las IED a la
Universidad desde la suscripcion del convenio, asi: “(...) se tenia una proyeccion
inicial relacionada con la meta a cumplir en el cuatrienio, por tanto se definieron el nUmero
de colegios a acompafiar, pero no se tenian todos los soportes para la vinculacion y
asignacién. Algunos querian iniciar con la media fortalecida pero no tenian definida el
area del conocimiento, entonces se fueron asignando paulatinamente hasta completar el
namero de &areas acompafiar referenciado en los convenios. En un comité de orden
operativo se solicité a las IES que realizaran un diagnostico y caracterizaciébn en esos
colegios con el fin de definir el area del conocimiento que querian implementar. Esta
situacién no generd ninguna modificacion al convenio toda vez que se consideraba como
colegios en disefo (...)".

En consecuencia, las irregularidades descritas anteriormente generan:

 Dario al patrimonio en cuantia de $309.580.440 correspondiente a las seis (6)
instituciones educativas en las cuales no se acompafid la fase de disefio ni de
implementacion.

* No se cumplié con los fines de la contratacion estatal; por lo tanto, en los seis (6)
colegios donde no se identificaron previamente las areas, ni se inicio el proceso de
acompafamiento de manera oportuna se vieron afectados 1.718 estudiantes (918
del grado 10° y 800 del grado 11°), al no poder acceder a créditos homologables.

Asi mismo, esta situacion afecté el cumplimiento de la meta proyectada a través
del Plan de Desarrollo: Bogota Humana: “Garantizar que 80.000 estudiantes de grado
10° y 11° reciben educaciéon media, diversa y homologable con educacién superior”, del
Eje estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” que hace parte del programa
“Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y
aprender”, incorporada en el proyecto de inversion 891 “Media fortalecida y mayor acceso
a la Educacién Superior”.

» Demora en el logro del beneficio social esperado, toda vez que en el 2014 como
minimo se debid trabajar en la etapa de disefio con los recursos ejecutados en
este convenio, para que en el 2015 se iniciara con la etapa de implementacion; sin
embargo, en estas 6 instituciones hasta el 2015 iniciaran la etapa de disefio, es
decir, la transformacion curricular y administrativa que requiere la media
fortalecida.
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Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$309.580.440 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al argumentar que en cada uno de los
colegios la Universidad realiz6 las siguientes actividades: “...) se disefia, desarrolla
y ejecutan actividades en las que se orienta al colegio distrital en el proceso de
identificacion de los intereses institucionales hasta la toma de decision de asumir la Media
Fortalecida.(...)” “(...)Una vez se inicia la intervencién de una IES en una IED no hay una
codependencia entre las mismas pues segun los resultados de la sensibilizacion, es decir,
luego de realizar “...los mecanismos consultivos con estudiantes y padres de familia, para
determinar los posibles intereses de la comunidad entorno a las seis areas del
conocimiento establecidas para el proyecto ... [...] 7, se_confirma o se descarta la
continuidad del acompafiamiento de la Universidad con el area asignada (...).”
Subrayado fuera de texto. Es decir, la SED corrobora que la Universidad realizé
actividades de sensibilizacion y de consulta para definir el énfasis en los colegios
citados.

Tal como estd concebido desde el Plan de Desarrollo: Bogota Humana, en el
proyecto y metas, se busca aprovechar los grados 10 y 11 y avanzar en la
implementacion del grado 12, de modo que la educacion media constituya un ciclo
inicial de la educacién superior para jovenes, mediante la creacion de énfasis en
ciencias, humanidades y formacion técnica, para llegar a un titulo de técnico
profesional o tecndlogo, o a cursar semestres universitarios validados desde el
colegio; aunado a que los estudiantes obtengan créditos homologables con la
educacién superior y puedan acceder a un cuarto semestre universitario, en caso
de cursar el grado 12.

Al respecto es importante sefialar, que los estudios previos tienen previsto que la
etapa de sensibilizacion se realiza en el colegio a través de los mecanismos
consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles
intereses de la comunidad en torno a las seis areas del conocimiento establecidos
para el proyecto; es decir, gue en esta etapa no se requiere el acompafiamiento
de la Universidad.

Por lo tanto, los recursos asignados al proyecto, no se deben destinar a
actividades de sensibilizacion y mecanismos consultivos con estudiantes y padres
de familia para establecer si los colegios quieren participar o no de la Media
Fortalecida, toda vez que esta actividad corresponde exclusivamente al colegio
interesado en el proceso; es decir, que una vez se vincule una institucion
educativa se debe iniciar la etapa de disefio; es decir con la transformacion
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curricular hacia el énfasis previamente establecido, con el acompafamiento de la
Universidad seleccionada.

Finalmente, se reitera que la asignacion de los 6 colegios sefialados en el hallazgo
denota la falta de planeacion; toda vez, que no se identificaron previamente las
areas de interés, ni fueron asignados oportunamente a la Universidad para el
acompafiamiento, como se indica a continuacion: Isabel 1l (23-07-2014), Liceo
Nacional Antonia Santos (18-07-2014), Federico Garcia Lorca (20-06-2014),
Carlos Arango Vélez (18-07-2014), Gran Yomasa (24-06-2014) y Ricaurte (05-09-
2014).

Por lo tanto, la SED no puede perder de vista el horizonte del proyecto y el
beneficio social que se espera otorgar a los estudiantes participantes de la media
fortalecida, desaprovechando los recursos invertidos, frente a los resultados
obtenidos con las actividades realizadas por la Universidad.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $309.580.440 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.1.2.2. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $138.459.336 con
presunta incidencia disciplinaria por justificar la adicion con actividades que ya
estaban contempladas en el convenio de asociacion 3469/2013.

En solicitud de modificacién contractual de fecha 25 de julio de 2014 suscrita por
la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y el Director de Educaciéon Media y
Superior, se indica: “(...) los miembros del comité técnico del presente convenio
analizaron y viabilizaron la adicion en dinero y la prorroga en tiempo del convenio de
asociacion 3469 del 28 de noviembre de 2013, durante el afio lectivo de la vigencia 2014,
con el fin de garantizar que las Instituciones Educativas Distritales beneficiadas en el
marco del presente convenio, continlen desarrollando el proceso de ajuste e
implementacion del proyecto educativo institucional, el ajuste a la estructura curricular y
al plan de estudios, el modelo pedagégico, el fortalecimiento de docente y proyecto de
cada una de las areas de conocimiento, el sistema integral de evaluacién, el proceso de
semestralizacién y el reconocimiento de créditos académicos de los estudiantes de grado
10 y 11 de las instituciones educativas distritales vinculadas al proyecto de Educacién
media Fortalecida, tal como sefiala en el informe anexo a la presente modificacion. (...)".

Valor de la adicion $196.355.670 de los cuales la SED aporté $157.084.536° y la
Universidad $39.271.134 y prérroga en el plazo de ejecucion en dos (2) meses y

6 En acta de liquidacion del convenio se evidencia que la Universidad Sergio Arboleda no ejecuté la suma de $18.625.200,
de los recursos de la adicion.
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dieciocho (18) dias, para una fecha de terminacién final del 20 de diciembre de
2014.

Asi mismo, mediante acta de reunion del Comité Técnico del convenio del 17 de
julio de 2014, se aprueba la decision de adicionar y prorrogar en tiempo el
convenio suscrito entre la Universidad Sergio Arboleda y la SED con la siguiente
justificacion: “(...) con el propésito de dar continuidad a los procesos de acompafiamiento
desarrollados por las instituciones de Educacion Superior IES a los colegios oficiales
distritales asignados para la transformacion curricular en el marco de la educacién Media
Fortalecida, la Direccién de Educacién Media y Superior estudio el avance y los tiempos
de terminacion del convenio en mencion, identificando que es necesario realizar una
adicion tanto en recurso como en tiempo, para que el equipo pedagdgico de la IES
continle con su ejercicio en los colegios durante el afio lectivo 2014. Esta decision
permitira no solo permanecer con las dindmicas institucionalizadas en el marco del
proyecto 891, sino permitir la correspondiente certificacion de reconocimiento de créditos
académicos a las y los estudiantes que se titularan como bachilleres el mes de diciembre
2014. (...)".

En el siguiente cuadro se indican las actividades reportadas por la Universidad en
el quinto informe de ejecucion, realizadas durante la prérroga y con los recursos
de la “adicidon”, al convenio:

CUADRO No. 6 .
ACTIVIDADES REALIZADAS CON LA “ADICION”

FECHA DE
D Erapn | poShACION ACTIVIDADES REALIZADAS con la “ADICION”
LASED A LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
UNIVERSIDAD
LICEO NACIONAL N + Socializacién ante Directivos de los resultados del ejercicio. « Aclaracion de
ANTONIA SANTOS PREDISENO 05 Agosto 2014 dudas y proyecciones para la presentacion ante la comunidad educativa.
Socializacién y analisis ante comunidad educativa.
CARLOS ARANGO o « Socializacién ante Directivos de los resultados del ejercicio. *Definicion de las
VELEZ PREDISENO 14 Agosto 2014 areas de profundizacion.
FEDERICO N + Socializacién ante Directivos de los resultados del ejercicio. * Reunion
GARCIA LORCA PREDISENO 12 Agosto 2014 | aplazada. * Socializacion ante Consejo Académico de los resultados del
ejercicio de diagndstico.
GRAN YOMASA PREDISENO 1 Agosto 2014 | - Socializacién ante Directivos de los resultados del ejercicio.
ISABEL I PREDISENO 19 Agosto 2014 | - Socializacién de los resultados del ejercicio.
« Comunicacion electrénica confirmando actividades. * Comunicacion electronica
solicitando informacién. ¢« Comunicacion electronica y telefénica solicitando
informacion. « Comunicacion electronica solicitando informacién. Proceso de
5 25 Septiembre Diagnéstico - Predisefio: Si bien se acordaron fechas para la aplicacion de
RICAURTE PREDISENO 2014 instrumentos para el andlisis de la informacién y se solicit6 formalmente las
fuentes documentales, no se recibié respuesta positiva de parte de la institucion
dados sus multiples compromisos de final de calendario académico. En diversas
comunicaciones se intenté gestar nuevas fechas pero al momento de la entrega
del presente informe no se ha recibido respuesta clara de la institucion.
« Definicién malla curricular por parte de las tres universidades acompafantes
5 27 Enero del colegio. « Perfiles docentes y requerimientos logisticos. ¢ Caracterizacion
SORRENTO DISENO 2014 docentes ciclo 5. « Reunion con SED vy universidades acompafantes. Se
presenté malla curricular y se aprobé por parte de la IED. « Reunién con SED y
tres universidades acompafantes para cierre del proceso.
a b « Revision de espacios académicos. * Presentacién y aprobacién de plan de
N 4 Febrero estudios EMF consejo académico. ¢ Revisién Documental. * Trabajo por areas
SOTAVENTO DISENO 2014 con todos los docentes, Jornada pedagdgica. ¢« Seguimiento y evaluacion
bitdcora. « Caracterizacién docentes, revision syllabus y Cierre del proceso.
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FECHA DE
ED Erapn | panShACION ACTIVIDADES REALIZADAS con la “ADICION”
R LA SED A LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
UNIVERSIDAD
* Revisién de syllabus y ajuste malla. « Seguimiento de la Bitacora. « Definicion
UNION EUROPEA MgkIEMENTA S competencias genéricas, estrategias didacticas y SIE. <« Reuniones
2014 canceladas: 16/10/2014 y 13/11/2014.
* Movilidad de estudiantes — ajuste malla curricular. « Taller caracterizacion de
padres de familia. « Malla curricular final. * Socializacién propuesta de
ACACIAS 11 IMI?LEMENTA 31 Enero certificacion y acreditacion de la USA. « Evaluacion proceso de acompariamiento
CION 2014 y bitacora. « Revisién de malla, avance syllabus y proyecciéon 2015. « Revision y
actualizacion de bitacora. + Reuniones canceladas: 17/10/2014; 23/10/2014 y
24/10/2014.
« Reunién equipo curricular, trabajo enfoque por competencias. * Revision
v 10 Marzo Antecedentes, referentes institucionales (Drive) competencias genéricas. « Citar
BRASILIA-BOSA DISENO 2014 docentes del énfasis de ambas jornadas. El trabajo sera la continuacion de la
ultima reunién. « Disefio syllabus asignaturas.
CIUDAD DE DISERO 28 Marzo * Revision malla curricular. « Reuniones canceladas: 21/10/2014; 27/10/2014 y
VIVICENCIO 2014 05/11/2014.
« Desarrollo de mapa de competencias (observaciones al PEl y el SIE) « Disefio
EDUARDO IMPLEMENTA 27 Enero syllabus asignaturas EMF. « Revision documental. « Acuerdos finales del SIE. »
SANTOS CION 2014 Caracterizacion docente. + Seguimiento y evaluacién bitacora. ¢
Acompafiamiento evento académico.
5 N 04 Febrero * Revisién de avances. * Se realiz6 una reunion de cierre-actualizacion en
EDUARDO UMANA | DISENO donde se establecieron parametros en cuanto a malla curricular para la
2014 implementacion en el 2015.
N 29 Enero « Perfiles y recursos. ¢ Ajuste malla y generalidades del proceso afio 2014. «
JAZMIN DISENO 2014 Revision y ajuste de malla. « Reunion cancelada: 06/11/2015.
ESTRELLA DEL IMPLEMENTA 28 [Biele * Revision documental. « Ajuste malla
SUR CION 2014 ) )
GUILLERMO LEON | IMPLEMENTA 30 Enero « Ajustes malla curricular. « Revision de syllabus y ajustes malla. « Reunién con
VALENCIA CION 2014 orientadores. « Reunién cancelada: 20/11/2014.
JULIO ARMERO | IMPLEMENTA 30 Enero . Formatg dg movilidad. ¢ Revisi()n documental. ¢ Disefio c_ie syllabus paralEMF. .
GARAVITO CION 2014 Caracterizaciéon docente. * Cierre de proceso y ajustes. * Seguimiento
evaluacion de Bitacora. * Revisién y proyeccion 2015.
LA MERCED IMI?LEMENTA 01 Agosto . Presentapién Propuelst_e) Malla. « Car_acterizacién equipo de gestion. « Revision
CION 2014 Malla Curricular. « Revision Malla Curricular y Sylabus.
MANUEL DEL « Valoracion de insumos (aulas). * Programa de movilidad estudiantil.
SOCORRO DISENO 29 Enero Caracterizacién. « Se realizé una revision de las asignaturas propuestas para el
: 2014 desarrollo de EMF. < Continuacion del proceso de caracterizacion. -
RODRIGUEZ Caracterizacion docente desde la Media Fortalecida.
MARRUECOS v | IMPLEMENTA 28 Enero « Propdsitos pedagdgicos de la Media Fortalecida. « Revisién documental de la
MOLINOS CION 2014 institucion. « Reunién orientadores. ¢ Propuesta de ajustes a la malla del nucleo
de profundizacién.
« Conversatorio sobre perfiles de docentes requeridos, y necesidades de
NUEVA IMPLEMENTA 11 Febrero infraestructgra y logistica para el colegio. * Se contirma con la revision de items
ESPERANZA CION 2014 correspondientes al documento mapa de competencias y al aporte de estos a la
Educacién Media Fortalecida y el desarrollo curricular en ciclo V. ¢ Disefio de
syllabus para EMF. « No atendido por reunién administrativa en la IED.
« Estructuracion de las asignaturas del nucleo. * Reunidon con el consejo
5 31 Julio académico ampliado, presentacion de avances. ¢ Revision de espacios
PABLO NERUDA DISENO 2014 académicos y de syllabus. « Presentacion de avances a equipo de docentes de
diferentes areas.  Caracterizaciéon del equipo docente. * Presentacion de
avances al consejo académico jornada de la mafiana.
* Reunidn jornada tarde proyeccién de ajustes a ciclo 5 en cuanto fortalecimiento
PROSPERO IMPLEMENTA 14 Febrero de las asignaturas d_e nlcleo comun. ¢ In situ psic_éloga - can_qeladg por no
PINZON CION 2014 clases en el colegio. * Entrega de formatos pendientes por diligenciar, entre
ellos. * Avance en caracterizacion de docentes. ¢ Avance Bitacora.  Revision de
logros y resultados en 2014 y Proyeccion 2015.
« Proyecciéon de acciones de adicién: espacio de formaciéon grado noveno y
construcciéon de mallas de nlcleos matematica y tecnologia. ¢ Revision de malla
Matematicas y propuesta de ajustes. * Revision de malla Tecnologia y propuesta
REINO DE | IMPLEMENTA 28 Enero de ajustes. » Avance en caracterizacion de docentes ciclo 5. « Avances proceso
HOLANDA CION 2014 de sistematizacion de experiencias de la Media fortalecida. « Taller de robética

escolar con el area de tecnologia. « Revision de asignaturas a certificar y
proyeccion de ajustes 2015 a malla. < Propuesta de ajustes a malla tecnologia
2015.

Fuente: Quinto Informe presentado por la USA.
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Al ser comparadas dichas actividades con las obligaciones generales y especificas
del contrato principal, se observdé que estas ya estaban contempladas en la
clausula tercera del contrato, asi:

* En los colegios Liceo Nacional Antonia Santos, Carlos Arango Vélez, Federico
Garcia Lorca, Gran Yomasa, Isabel Il, Acacias Il, se reportan actividades de
“Socializacion ante Directivos de los resultados del ejercicio” las cuales estan
consagradas en el numeral 8 de la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y
ACTIVIDADES DE LAS PARTES. | OBLIGACIONES GENERALES DEL
ASOCIADO. “(...) 8. Socializar, conjuntamente con los colegios oficiales distritales y la
SED el proceso de educacion media fortalecida y grado 12 optativo a la comunidad
educativa durante la ejecucién del presente convenio. (...)".

* Los colegios Carlos Arango Vélez, Sorrento, Sotavento, Unién Europea, Acacias
II, Brasilia-Bosa, Ciudad de Villavicencio, Eduardo Santos, Eduardo Umafia,
Jazmin, Estrella, del Sur, Guillermo Leo6n Valencia, Julio Armero Garavito, La
Merced, Manuel del Socorro Rodriguez, Marruecos y Molinos, Nueva Esperanza,
Pablo Neruda, Préspero Pinzon y Reino de Holanda, reportan actividades de
“ajuste malla curricular, revision de asignaturas, disefio de sylabus, presentacion y
aprobacién del plan de estudios, definicion de areas de profundizacion, caracterizacion del
equipo docente y perfiles docentes, desarrollo de mapa de competencias (observaciones
al PEl y el SIE), entre otros” las cuales se encuentran estipuladas en el numeral 3 de
la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO. “(...) 3. Revisar los Proyectos
Educativos Institucionales, la transformacion curricular y el sistema de evaluacién de los
colegios asignados dependiendo del area del conocimiento correspondiente y en atencion
a las disposiciones establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional y a los
lineamientos académicos emitidos por la SED. (...)"

* Los colegios Sorrento, Sotavento, Jazmin, Manuel del Socorro Rodriguez, Nueva
Esperanza y Pablo Neruda, reportan actividades de: “(...) revisién de espacios
académicos, valoracion de insumos (aulas, necesidades de infraestructura y logistica para
el colegio, requerimientos logisticos)”, las cuales se encuentran consagradas en el
numeral 7 de la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS
PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO. ¥...) 7. Definir y
establecer los requerimientos de infraestructura y/o dotaciones necesarias para la
implementacion del programa de educacion media fortalecida y grado 12 optativo. (...)".

* Los colegios Sotavento, Union Europea, Acacias Il, Eduardo Santos, Julio
Armero Garavito, Prospero Pinzon y Reino de Holanda, reportan actividades de
“(...) seguimiento y evaluacion bitacora, sistematizacion de experiencias de la media
fortalecida (...)", las cuales se encuentran pactadas en el numeral 9 de la Clausula
TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. |
OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO. %...) 9. Documentar y sistematizar
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los procesos y actividades a su cargo y con la informacion a su disposicidén para contribuir
a la continua actualizacion de los informes de gestion y sistemas de informacion de la
SED indicados por la Direccion de Educacion Media y Superior para el seguimiento del
presente convenio. (...)".

Adicionalmente, muchas de las actividades que se programaron no se realizaron
al ser canceladas por los colegios, debido a las actividades de cierre escolar, caso
especial es la situacion presentada en el colegio Ricaurte, donde se informa: “...)
Si bien se acordaron fechas para la aplicacion de instrumentos para el analisis de la
informacion y se solicité formalmente las fuentes documentales, no se recibio respuesta
positiva de parte de la institucion dados sus multiples compromisos de final de calendario
académico. En diversas comunicaciones se intenté gestar nuevas fechas pero al
momento de la entrega del presente informe no se ha recibido respuesta clara de la
institucion. (...)".

No es justificable para esta Contraloria que pese a la suscripcion del convenio
desde noviembre de 2013, la SED no haya realizado una adecuada planeacion e
identificacion de las areas y etapas a desarrollar en cada institucion educativa,
toda vez que fueron asignadas a partir del 2014 y durante la ejecucion del
convenio, asi: en enero: 11 colegios, en febrero: 4 colegios, en marzo: 2 colegios,
en julio: 1 colegio, en agosto: 6 colegios y en septiembre: 1 colegio; de lo cual, se
observa que 8 colegios fueron asignados a la Universidad entre julio, agosto y
septiembre, situaciones que denotan la mala planeacion.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antieconémica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcién
Administrativa tales como: el principio de planeacién, en el cual, es importante
sefialar, que una acertada planeacién de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucion de los recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Naciéon en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeaciéon en los procesos contractuales y dijo: “Las faltas disciplinarias cometidas
en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucidon politica, como guia
fundamentales de la funcion publica.” Luego, es la planeacion de la contratacion, la
garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio se
refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
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contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccidn, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...”. Negrilla fuera de
texto.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboraciéon de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y numerales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

“(...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)".

Las anteriores irregularidades evidencian una gestion ineficiente, ineficaz y
antiecondémica, generada por una deficiente planeacion de los responsables del
proyecto, abocando a la SED a asumir gastos innecesarios de los cuales no existe
una debida justificacion, lo cual se constituye en un dafio al patrimonio publico en
cuantia de $138.459.336.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$138.459.336 con presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la entidad al manifestar lo siguiente: “(...) En este
marco se podria afirmar que la obligacion referida en el convenio de asociacion inicial es
apoyo para difundir y apropiar la politica sobre educacién media fortalecida y grado 12
optativo en los colegios y la obligacion de la adicion es para presentar los resultados del
proceso de disefio teniendo en cuenta las dindmicas institucionales. (...)”. Subrayado
fuera de texto.

Al respecto vale la pena resaltar que la obligacion de la socializacion de las
actividades en desarrollo del convenio esta contemplada desde la propuesta
presentada por la Universidad tanto en el numeral 4 “cronograma de actividades” y
en el numeral literal k) del numeral 5. Obligaciones de la IES, donde se indica: “...)
propender por un espacio de socializacién con la comunidad educativa total del colegio,
de tal forma, que se evidencie el desarrollo del programa y sus avances. (...)”

Lo anterior se corrobora al quedar establecido en el numeral 8 de las obligaciones
generales del asociado del convenio principal, asi: “(...) Socializar conjuntamente con
los colegios oficiales distritales y la SED el proceso de educacion media fortalecida y
grado 12 optativo a la comunidad educativa durante la ejecucion del presente
convenio(...).

Por lo tanto la obligacién no se limitaba a difundir la politica sobre educacion
media como lo sefiala la SED en su respuesta.

Adicionalmente la SED indica: “...)pero el alcance y el desarrollo las acciones en la
adicion complejiza el trabajo de la Universidad, por cuanto no solo debe limitarse a pensar
las 10 horas, sino las 40 horas de clase que recibira el estudiante en la semana.
Asimismo, extiende la obligacion de mirar la integralidad del curriculo de las lineas de
énfasis con lo desarrollado por el colegio desde las otras areas de formacion (...).”
Subrayado fuera de texto.

El hecho de buscar la integralidad del curriculo con las otras areas de formacion,
como lo indica la SED en su respuesta, hace parte de las actividades que debe
realizar la Universidad para lograr la transformacion curricular, que debieron
planearse desde el inicio del convenio, sin generar con esto una adicién.

Al argumento presentado por la SED sobre: “(...) El alcance de la obligacién 7 del
convenio de asociacion inicial era establecer las necesidades de infraestructura y
dotaciones para hacer la_implementacion, lo cual era mencionar a nivel de cantidades
netas lo que se requeria sin otro juicio de valor y andlisis. Por ello en los informes
entregados a la SED aparecen que se requieren dos aulas y asimismo relacionaban las
necesidades de dotacion de manera puntual tomando como base de andlisis el numero de
cursos y estudiantes con los cuales se ampliaria el servicio educativo. Lo cual es diferente
a lo reportado en las actividades de la adicién que tiene gue ver con el estudio, andlisis y
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valoracién sobre el estado actual de los espacios del colegio para identificar cuales son
las necesidades para hacer la intervencion puntual a nivel de infraestructura y revisar si
las_existencias de dotacién a nivel de elementos eran suficientes o no y cual era su
estado, para actualizar o pedir cambios por ser ya obsoletos (...). Subrayado fuera de
texto.

La Universidad sefiala en el numeral 5 del informe final de cada colegio, como
cumplimiento a la obligacion 7 “Definicién de requerimientos de infraestructura y/o
dotaciones necesarias” lo siguiente: “(...) El proceso para la recoleccién de informacién
de infraestructura y dotaciones inici6 en el marco del periodo de la adicién. Para la
recoleccién de informacion sobre infraestructura y recursos con los que cuenta y necesita
la institucién para la implementacion de la media fortalecida, el 25 de octubre, se envio
solicitud a las instituciones educativas para el diligenciamiento de un formato en linea.
(...)” Subrayado fuera de texto.

La Universidad en su informe final incorpord los formatos diligenciados por los
colegios sin realizar ningun analisis ni valoracion de su estado actual, ni mucho
menos establecer su grado de obsolescencia, con el agravante que no todos los
colegios diligenciaron el formato’; por lo tanto, no es cierto lo manifestado por la
SED al afirmar que en la adicion se realizaron actividades diferentes a las
contempladas en la obligacién 7 del contrato principal.

Finalmente, en lo referente a la obligacion 9 Documentar y sistematizar los
procesos y actividades, la SED no presenta argumentos que justifiquen la adicion,
ademas, la Universidad informo en acta del 6 de julio de 2015 que desde el inicio
del convenio se contemplé la actualizacién y verificacion de la bitacora y se hacia
acompafamiento a los colegios informandoles como ingresar a la bitacora y subir
los documentos institucionales, toda vez que ningun colegio conocia esta
herramienta.

La respuesta no desvirtda la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo definitivo administrativo fiscal en cuantia de $138.459.336 con presunta
incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las
acciones que permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.1.2.3. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $220.907.760 con
presunta incidencia disciplinaria por la inversion realizada en los colegios El
Jazmin, Acacias Il, Sorrento y Reino de Holanda de la cual no se evidencia ningun
avance ni beneficio social en el 2015 pese a haber iniciado el acompafiamiento en
el 2014 con el convenio de asociacion 3469/2013.

7 Los colegios: Acacias II, Eduardo Umafia, El Jazmin, Estrella del Sur, Manuel del Socorro Rodriguez y Sorrento no
diligenciaron el formato.
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Al hacer seguimiento a las instituciones educativas en las cuales esta Universidad
acompafo en las etapas de “disefio” y/o “implementacion” durante la vigencia
2014 y que nuevamente hacen parte del convenio N° 1582 suscrito en el 2015 con
esta IES, se observo que a la fecha de este informe (agosto de 2015) en los
colegio El Jazmin, Acacias Il, Sorrento y Reino de Holanda no se avanzé en las
etapas del acompafiamiento realizado por la Universidad.

La Universidad dej6 consignados en los informes de actividades presentados a la
SED las diversas razones de tal inconsistencia asi: déficit en la infraestructura y
ausencia de espacios académicos para impartir las clases, inconvenientes con los
docentes que limitan el avance de la propuesta, falta de aprobacion del proyecto
por parte del colegio de los documentos institucionales y falta de formalizacion
ante la SED del “area o énfasis a implementar”, situaciones que han generado que
a la fecha no se estén beneficiando los estudiantes con la inversion realizada en el
2014, como se indica a continuacion:

» COLEGIO EL JAZMIN: A través del convenio se asigné un presupuesto de
$69.153.000 para el acompafnamiento de la etapa de disefio.

La Universidad sefala en sus informes de avances de actividades del “proceso de
transformacion curricular de la educacion media fortalecida”, lo siguiente:

Informe N° 2: “(...) Lajornada de |la tarde no se ha vinculado de manera permanente
al proceso. Se realizé reunién con la mesa de directivos del colegio, para aclarar
continuidad del proceso ya gue no se evidencia avance en el desarrollo de la
propuesta desde el inicio del acomparfiamiento. No se ha formalizado ante |la SED en
enfogue de la EMF. Inconvenientes con los docentes que limitan el avance de la
propuesta. El proyecto no esta avalado por la IED. Existen limitantes de refrigerios
para los alumnos que asisten en contrajornada. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Informe N° 3: “(...) El_.avance no ha sido significativo desde el informe I, dado que
durante el periodo de junio a agosto solo fue posible concretar dos espacios de
reuniones para el tema curricular, ellos dirigidos a revisar la situacién de conflicto
interno, se logré avanzar en la estructuracion de una propuesta, sin embargo, aun
esta pendiente determinar los aspectos articuladores del PEl y lo mas importante,
los acuerdos que como institucién deben darse pues no se cuenta con la
participacion de la jornada tarde. A la fecha no se encuentra contemplado en el PEI
esta propuesta de la media fortalecida, dentro del SIE no se encuentra evidente la
existencia de la media fortalecida ni la dindmica del proceso convivencial propio de
su_implementacién. No se ha aprobado por el consejo directivo el proyecto de la
media fortalecida. Dificultades en la asistencia de los alumnos de jornada de la
tarde a media fortalecida. Queda pendiente la determinacion por parte de la IED sobre la
asignatura desarrollar en este espacio de la EMF y la revision de las asignaturas de
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CISCO y Disefio 2D y 3D y herramientas WEB en miras a su acreditacion por parte de la
USA. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Informe N° 4: “(...) Durante septiembre sélo_se ha podido_analizar los datos de
estudiantes, ya gue se han cancelado las reuniones para el area de organizacion
escolar (documentos institucionales, perfiles v requerimientos logisticos) para la
implementaciéon del area que acompafa la universidad. Pendiente la revision de
contenidos, estrategias pedagégicas v el desarrollo del Syllabus de cada una en
algun formato unificado. Pendiente el enfoque de l|la asignatura "énfasis en
programacion", v evaluar si las asignaturas del CISCO, con énfasis en redes, son
susceptibles de acreditacién por parte de la IES. (...)".

Los hechos descritos anteriormente, fueron corroborados en acta de visita
administrativa fiscal realizada el 17 de julio de 2015 con el Director del Proyecto de
“Media Fortalecida” de la Universidad Sergio Arboleda, en donde se establecid
que con el convenio N° 1582 suscrito en el 2015 se estan realizando actividades
gue estaban contempladas en el convenio N° 3469 de 2013 suscrito con esta
misma Universidad, debido a los inconvenientes alli presentados y que se indican
a continuacion:

“(...) Pendiente la definicion de la malla curricular y definicion de syllabus debido a
las dinamicas y condiciones institucionales gue dificultaron en 2014 la toma de
decisiones por parte del colegio y la concrecion del disefio de |la propuesta
curricular (nombramiento _de rector, desacuerdos al interior del equipo docente
sobre el proyecto, falta de claridad respecto al area a implementar). (...)” “(..,.) Se
presentaban reuniones con funcionarios de CISCO® y con poca participacion de
docentes del colegio, solo asistia una docente del colegio y por voluntad propia
participaban los de CISCO® (...)".

“(...) Este colegio presenta serios problemas internos por cambio frecuente de rector y
directivos v un_clima_institucional no favorable, no hay participaciébn activa de los
docentes. La USA inicia acompafamiento el 29-01-2014, se disefi®é una propuesta de
malla_curricular pero no se definieron lineamientos basicos y por lo tanto no se pudo
proyectar asignaciéon de créditos homologables. La propuesta incluyé Unicamente
certificacion de asistencia para 16 asignaturas porgue las asignaturas se
proyectaron desde el perfil del docente que particip6 en el proceso de construccion
de malla curricular. (...)”

“(...) No se contd con participacion del &rea de mateméaticas. La malla curricular fue
cambiada en el 2015 por el colegio y actualmente estan en ajustes de la misma,
porgue las asignaturas no _corresponden al acompafiamiento del colegio, pese a lo
cual la SED insiste en mantener esta IED en el proyecto de media. A la fecha no hay

8 CISCO: Ofrecen servicios de entrenamiento, capacitacion con expertos certificados, laboratorios de tecnologia de
informacion (IT), gerencia de proyecto, y desarrollo de habilidades profesionales.
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definida una malla curricular para otorgar créditos ni estan definidos los espacios
académicos ni_estan los docentes para lo _mismo. La USA ha solicitado
reiteradamente el cambio de colegio a la SED a través de los comités técnicos, sin
embargo esta sigue en el proyecto. (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Se observa de la lectura de informes y actas suscritas entre la Universidad y este
colegio, que el acompafiamiento data de vigencias anteriores con la empresa
CISCO mediante la cual los estudiantes acceden a: “Certificaciones
Cisco: Programas con alto valor curricular mediante planes accesibles que van desde
tecnologias bésicas de redes hasta areas de tecnologia avanzada y se especializan en el
area de redes y telecomunicaciones”; por lo tanto, no estan interesados en recibir
créditos homologables a través del acompafiamiento de las Universidades,
Unicamente les atrae la certificacion emitida por la empresa CISCO.

Es asi que en las actas de reunién suscritas entre el colegio y la Universidad en lo
corrido del 2015, para la propuesta de la media fortalecida, se observo que en la
No. 02 de junio de 2015, la Universidad propuso 5 mallas curriculares de las
cuales en una presentd la opcion de emitir certificado de asistencia “sin
acreditacion”, la cual finalmente fue aprobada el 17 de junio de 2015.

Es decir, si bien la Universidad Sergio Arboleda esta haciendo el acompafamiento
para la transformacion de la malla curricular los resultados no apuntan al objeto
del convenio referente a la transformacion de una malla curricular que permita la
homologacién de créditos académicos, toda vez que con la propuesta aprobada,
la Universidad se limitar4 a otorgar certificados de asistencia, en tanto que sera la
empresa CISCO quien dé la certificacion a los estudiantes, situacion que difiere
del objeto del convenio y de la finalidad de los recursos que estan siendo
invertidos en este colegio.

Este ente de control no entiende por qué la SED sigue destinando recursos para
el acompafnamiento de la Universidad, con los cuales no se cumplen los fines de la
contratacion publica, pese tener el previo conocimiento de que a este colegio le
interesa Unicamente la certificacion emitida por la empresa CISCO, dejando de
orientar la inversion a otros colegios que se adapten al proyecto, toda vez que no
se trata de “gastar por gastar’.

» COLEGIO ACACIAS Il A través del convenio se asigndé un presupuesto de
$41.300.880 para el acompafamiento de la etapa de implementacion.

Pese a los avances que se dieron en este colegio con el acompafiamiento que
traian desde el 2013, se presentaron inconvenientes que afectaron el desarrollo de
la implementacion de la media fortalecida, especialmente ocasionada por la falta
de infraestructura (aulas y espacios académicos) que limitaron el numero de
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alumnos participantes, lo cual fue sefialado por la Universidad en los diferentes
informes, asi:

Informe 119: “(...) El programa se desarrolla en espacios externos al colegio prestados
por la parroquia del sector, lo que genera desercion por asuntos de inseguridad y por
traslado de estudiantes. Se solicitd solucionar la falta de espacios fisicos y equipos de
trabajo. (...)”.

Informe 2'1: “(...) La reduccién de estudiantes se debe a que al iniciar el curso, se
inscriben y asisten a las primeras clases, sin embargo tienen la opcién de retirarse si no
se ven motivados a continuar; aquellos estudiantes que contindan firman un compromiso
de permanencia. Uno de los atenuantes mas fuertes es que el colegio no ha podido contar
con los apoyos ofrecidos por la SED. No hay espacios adecuados, no hubo libros, no hay
soportes técnicos en TICS, los profesores deben desplazarse con los estudiantes a la
iglesia del Barrio Acacia de la localidad 19 en condiciones de alto riesgo de derrumbes,
por lo tanto, la desercion es alta (...)"

Informe 4'2: “(...) El colegio se encuentra en etapa de ajustes sin embargo no tiene la
totalidad de sus estudiantes en media fortalecida, debido a que no cuenta con los
espacios fisicos necesarios para atender a su poblacién estudiantil en contrajornada,
como ya se habia dado a conocer en los informes anteriores y por medio de radicados de
solicitud de construccion o arrendamiento por parte del colegio a la SED. Se requiere para
cada espacio académico lo siguiente: * Aulas fijas preferiblemente dentro del colegio que
no generen inconvenientes de movilidad de estudiantes y docentes. * Docentes
permanentes con un nivel de conocimiento apropiado a las exigencias académicas de
estos espacios académicos, principal elemento que demanda el programa. *Biblioteca con
un gran numero de textos escolares, universitarios y de consulta cientifica, segun
bibliografia sugerida por la USA. * herramientas TIC ubicadas en un aula especializada o
como parte del aula de clase en cantidades suficientes y con buena capacidad, buena red
de internet y con un pagquete de software especializado de acceso libre o con licencia,
video beam o pantalla de buen tamafio. Pendiente aprobacion de la propuesta de media
fortalecida y su inclusion en el PEl y SIE. (...)".

Segun oficio del 08/07/2015 la USA informa que en el 2015 se encuentra
suspendido el proceso de implementacion en este colegio y por lo tanto ningun
estudiante esta siendo beneficiado, debido a que en la actualidad no se cuenta
con espacios fisicos suficientes, ni asignacion de docentes para la EMF, situaciéon
que aun esta por definirse.

En el seguimiento realizado por parte del equipo auditor, se encontrdo que en el
altimo Comité Operativo realizado el 10 de agosto de 2015 entre la Universidad
Sergio Arboleda y la SED, se informé que este colegio no ha contado con el

10 Informe N° 1 de mayo de 2014 de la USA.
11 Informe N° 2 de agosto de 2014 de la USA.
12 Informe N° 4 de octubre de 2014 de la USA.
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acompafiamiento pedagogico durante el presente afio, toda vez, que la IES ha
estado a la espera de la apertura de procesos por parte de la IED, lo que indica
que la implementacion del proyecto quedo en un estado de espera en el 2015.

Es asi, que los docentes que fueron nombrados el afio pasado, fueron entregados
por la IED para que la SED los reubique, hasta que se retomen las actividades
académicas de la media fortalecida, es decir, cuando se cuenten con los espacios
disponibles para esto; en proximos dias se hara una socializacion de los avances
y dificultades con el nuevo directivo docente (Rector) nombrado este mes para
definir si existe la posibilidad de dar un acompafiamiento en organizacion escolar,
mientras se gestiona desde la SED un posible arrendamiento para el 2016.

Esta situacion evidencia la deficiente administracion de los recursos del proyecto,
por parte de la SED, toda vez que la ausencia de espacios fisicos para la
implementacion de la media fortalecida en este colegio fue conocida desde inicios
del 2014, con el agravante que para el 2015 nuevamente, es decir, un afio
después se asigne este colegio a la Universidad Sergio Arboleda conociéndose
las mismas limitantes y sin que a la fecha se hayan solucionado.

» COLEGIO SORRENTO: A través del convenio se asigné un presupuesto de
$69.153.000 para el acompafamiento de la etapa de disefio.

Esta IED fue acompafiada en el 2014 por 3 Universidades (Manuela Beltran,
Pedagdgica Nacional y Sergio Arboleda) situacion que dificulté el desarrollo de la
etapa de disefio, debido a que el colegio solicitd que se presentara una sola
propuesta de malla curricular que incluyera los énfasis de estas 3 universidades.

En acta de reunién de comité operativo realizada el 18 de noviembre de 2014 se
indica que: “(...) una dificultad fue articular los tiempos para el trabajo conjunto, al igual
gue los espacios, por tal razén se planearon los dias sabados para el desarrollo de las
mallas curriculares. Igualmente se indica que la SED aval6 el dia 8 de julio de 2014 que
se construyera una sola malla. En cuanto a la certificacién de créditos académicos no esta
la propuesta pues se piensa que se debe hablar una vez se termine la construccion de
toda la propuesta curricular para que cada IES segun la relacion con la institucién escolar,
presente su propuesta. (...)". Subrayado fuera de texto.

Esta irregularidad se ve reflejada en diferentes informes presentados por la
Universidad Sergio Arboleda, donde indica:

Informe N° 1: “(...) Dificultad de trabajar con docentes de ambas jornadas en un solo
espacio. Baja disposicién para actividades de socializacion del proyecto. (...)”
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Informe N° 2: “(...) Las areas de curriculo y disciplinar estan por definir. Se llega a la
claridad de que cada universidad tiene la autonomia de realizar la homologacién o no, por
tanto no se garantiza gue el estudiante pueda validar estos créditos en la IES a la
gue ingrese. Sin embargo, el objetivo mas alla de la homologacién es que el estudiante
consolide su proceso durante los primeros semestres universitarios y tenga herramientas
académicas de culminacién de su pregrado. No ha sido posible el desarrollo del
cronograma_establecido _para el area curricular_y disciplinar. Buscar espacios para
socializar y consolidar la media fortalecida en las dos jornadas;(...)"

Informe final: “(...) el colegio Sorrento estaba reportado por la SED en etapa de
implementacion, por el proceso que llevaron a cabo con media especializada, razén por la
cual conté con contratacion de docentes e inici6 trabajo con estudiantes en el afio en
curso. Sin embargo, el acompafiamiento se direcciond segun fase de disefio del proyecto
de educacion media fortalecida, por lo que no se puede certificar ya que esta accion es
propia de los colegios en implementacion. (...)"”. Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, en acta de visita administrativa del 06 de julio de 2015 realizada en la
Universidad, con el fin de conocer el estado actual del colegio, se informa: “...)
Pendiente asignacion de créditos ya gue el colegio ha manifestado inicialmente que no se
encuentra interesado _en recibir_dicho reconocimiento. La USA entrega los 4 sylabus de
las 4 asignaturas propuestas (05/11/2014 presentacion de la malla). No quedo planteado
el otorgamiento de créditos. En el 2015 el colegio solicita a la SED el acompafiamiento de
la USA en el &rea de humanidades y lenguas, para el trabajo de la implementacidon gue
implica un posible redisefio. Ilgualmente se hizo un cambio en la malla para este afio, de
las 4 asignaturas propuesta por la USA quedaron 2 (Algebra lineal 1 y 2) y las otras las
cambio el colegio por (Geotic y matematica financiera). (...)”. Subrayado fuera de texto.

La Universidad Sergio Arboleda sefiala en su informe presentado con corte a
mayo de 2015, “(...) Malla definida y modificada por los docentes del Colegio. En
matematicas los syllabus no estan definidos. Se han comenzado a construir los syllabus
de las asignaturas de acuerdo con las modificaciones hechas a la malla. Para este afio,
se ha comenzado la implementaciéon con los grados décimo y once, sin_embargo los
docentes son conscientes de que la malla necesita ajustes. Se ha hecho un diagnéstico
teniendo en cuenta la malla que se disefd el afio pasado. Se evidencia que ha sido
reformada vy que los contenidos de las asignaturas retiradas se han pasado,
principalmente, a la asignatura de Desarrollo de pensamiento cientifico. En el area de
Matematicas se ha trabajado en el ajuste de las mallas y contenidos segin la
implementacion que ha tenido el colegio. Se estan construyendo los syllabus de la materia
algebra lineal | y algebra lineal Il acorde a las condiciones del proyecto. (...)”. Subrayado
fuera de texto.

“(...) Enlos cursos de grado decimo, la universidad proponia trabajar el curso de métodos
cuantitativos, pero debido a falencias que tienen los estudiantes en algunos temas los
profesores del colegio decidieron tomar este espacio para cubrir los temas de un nuevo
curso que tomaria el nombre de geometria analitica. En esta direccion hay dos
posibilidades, una es abrir un nuevo curso llamado geometria analitica o debido a que los
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contenidos que se han desarrollado coinciden con el curso ofertado en otros espacios por
la universidad llamado Geotic, la otra posibilidad es dejar en la malla este curso, pero esto
implicaria que los docentes de EMF tuvieran mas y mejor acceso a los recursos de la
universidad. Esta decision aun se encuentra en discusién. Se estan construyendo los
syllabus de la materia algebra lineal | y algebra lineal Il acorde a las condiciones del
proyecto. Es preciso aclarar que, por el momento, el colegio no quiere acreditar las
asignaturas, sin embargo, esta postura no significa que no se pueda hacer a futuro,
sobre todo si hay estudiantes que tengan un desempefio excelente en alguna de las
areas (...)"”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Finalmente, una vez revisadas las actas de reunion suscritas entre la Universidad
y el colegio para el proceso de acompafiamiento desde el 2014 a la fecha, se
observé que la USA propuso una malla curricular en noviembre de 2014 la cual
fue modificada en la vigencia 2015 por los docentes de la IED con el argumento de
“(...) que no estan interesados en que otorguen créditos académicos con el fin de tener
una mayor flexibilidad pedagdégica (...)”, situacion que generd un redisefio en la malla
curricular propuesta en el 2014, es decir, pese a que en dicho afio se trabajé en la
etapa de “disefio”, para el 2015 no ha sido posible iniciar la fase de
implementacion debido a que a la fecha se encuentran en proceso de modificacion
y ajustes de la malla curricular.

Otra dificultad detectada en este colegio, es la asignacion simultdnea del
acompafamiento de 3 universidades durante el 2014, pese a la carencia de
espacios adecuados para el desarrollo del proceso, aulas deficientes, escasa
dotacion bibliogréafica, tecnoldgica y de mobiliario e inestabilidad de docentes por
rotacion de los mismos, segun lo manifestado por la IED en encuesta realizada en
el mes de julio/2015 por este ente de control.

Se concluye que pese a haber invertido recursos en la fase de disefio durante el
2014, en la presente vigencia, no se ha iniciado la fase de implementacién con el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para que se homologuen créditos
académicos, como es el cumplimiento de la intensidad horaria necesaria para
cada una de las asignaturas, mas aun cuando de manera irregular, son los
docentes quienes “decidieron” que la Universidad no otorgue créditos
homologables a los estudiantes de grados 10 y 11, dejando de lado el propésito
perseguido con los recursos invertidos en este proceso.

» REINO DE HOLANDA: Mediante el convenio la SED asigno este colegio para
acompafiamiento en la etapa de implementacién durante la vigencia 2014, con un
presupuesto de $41.300.880.

En los informes presentados por la Universidad se observd que efectivamente se
trabajo en la etapa de implementacion; sin embargo, por decision de la comunidad
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educativa (docentes y/o directivos docentes) la malla curricular fue definida para
otorgar Unicamente certificaciones de asistencia mas no la homologacién de
créditos académicos, situacion que difiere con los objetivos propuestos de la
media fortalecida referente a la homologacion de créditos académicos para un
mayor acceso a la educacion superior.

A continuacion transcribimos algunos apartes del informe presentado por la
Universidad Sergio Arboleda, donde se observa que desde el 2014 y a la fecha
(agosto 2015) este colegio mantiene su decision de no otorgar créditos
académicos a los estudiantes participantes de la media fortalecida:

Informe final diciembre 16 de 2014: “(...) Con el colegio Reino de Holanda se acordd
dar certificacion de asistencia a los estudiantes de grado undécimo en las asignaturas de
calculo, series y sucesiones, problemas de optimizacion y fundamentos de tecnologia. Los
criterios para que un estudiante tenga la certificacion son: asistencia al curso minima del
80 % de las horas dictadas y obtener una nota aprobatoria, que en el colegio es seis o
superior. (...)”

Informe trimestral a mayo de 2015: “Estado inicial: “(...) El colegio tiene un proceso
avanzado y significativo en la implementacion de las dos ofertas mencionadas, incluidas
en la propuesta curricular institucional, no _se contempla el trabajo a partir de
asignaturas _sino _por_procesos lo _cual dista de la propuesta base para la
certificacion de créditos, a partir de ello el colegio manifiesta no tener_interés en la
asignacién de créditos pero si_en la certificaciéon de asistencia y en el
acompafamiento dirigido al fortalecimiento de los actuales procesos. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Estado actual (Logros y resultados a la fecha): mayo de 2015: “...) En
Matematicas se generan espacios de discusion en torno a la propuesta institucional y su
postura frente a la no asignaciéon de créditos. El colegio tiene interés Unicamente en la
certificacién de la asistencia mas no _en la acreditacién. El colegio manifiesta que se
solicita apoyo en el fortalecimiento de la propuesta institucional, de manera independiente
a la pretension de asignaciéon de créditos a los estudiantes, solo hay interés en certificar
la_asistencia de los estudiantes, aun asi se esta revisando propuesta institucional
para establecer puntos de encuentro y determinar asignaturas objeto de la
certificacién de asistencia para las dos ofertas del area de profundizacién. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antieconomica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcion
Administrativa tales como: el principio de planeacién, en el cual, es importante
sefalar, que una acertada planeacion de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucion de los recursos publicos.
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Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales y dijo: “Las faltas disciplinarias cometidas
en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como guia
fundamentales de la funcién publica.” Luego, es la planeacion de la contratacion, la
garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio se
refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboraciéon previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

)] La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...” (Negrilla
fuera de texto).

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacion publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos ‘“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 vy literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

“...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
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puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecuciéon de los altos
objetivos del Estado (...)".

El numeral 5. “Descripcion del Proyecto” de la Ficha de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI-D'3 del proyecto de inversion 891: “Educacion media
fortalecida y mayor acceso a la educaciéon superior”, indica: “(...) Dicho proyecto
pretende aprovechar los grados 10 y 11, y avanzar en la implementacion del grado 12 ,
que sera opcional, de modo gue la educacién media constituya un ciclo inicial de la
educaciéon_superior_para jovenes, mediante la creacion _de énfasis _en ciencias,
humanidades y formacién técnica (para llegar a un titulo de técnico profesional o
tecndlogo, 0 a semestres universitarios validados desde el colegio).

“(...) Lo anterior, y como respuesta a la problematica de la baja calidad académica de la
Educaciéon media que dificulta la continuidad y la permanencia de los y las jovenes en la
Educacién Superior y el medio socio-productivo_se plantea realizar esfuerzos conjuntos
para que los estudiantes de la educacién media se constituya como un ciclo inicial
para el acceso a la educacién superior con mayores oportunidades de incorporarse al
mundo socio-productivo; es_asi, como_se plantea el proyecto "Educaciéon _media
fortalecida y mayor acceso a la educacion superior”, el cual con el fortalecimiento
del curriculo en los grados 10 v 11 y la implementacion del grado 12 como opcién
voluntaria para la continuidad de los estudios superiores, |os estudiantes del sector
educativo oficial podran obtener un titulo de técnico profesional o tecndlogo, 0 a
semestres universitarios validados desde el colegio. (...)” Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Asi mismo, en los “Estudios y documentos previos” de este convenio la SED
contempl6: “(...) OBJETO: aunar esfuerzos para realizar el disefio, implementacién,
acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacién de la educacion media
fortalecida con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta diversa y electiva
con el reconocimiento de créditos académicos. ALCANCE DEL OBJETO: para lograr
los fines descritos las partes adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar
a los colegios oficiales distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio,
implementacién, acompafamiento y seguimiento del modelo de transformacién de la
educaciobn media con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta
diversa, electiva y el reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar
gue los joévenes del Distrito Capital continien en su cadena de formacién académica y
tengan mayores oportunidades en el acceso a la educacion superior. (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Adicional a lo anterior, desde el Plan de Desarrollo se establece como meta: “...)
Garantizar que 80.000 estudiantes de grados 10 y 11 reciben educaciéon media diversa
homologable con educacion superior”, y teniendo como indicador: “(...) Numero de
estudiantes de grados 10 y 11 que reciban educacion media diversa homologable con
educacion superior”. (...)".

13 Version 32 del 27-Febrero-2015
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Significa esto, que para cumplir con los propdésitos del proyecto, es necesario que
una vez se realice el fortalecimiento del curriculo en la fase de “disefio”,
inmediatamente se continle con la etapa de “implementacion”, es decir, con el
desarrollo de los cursos y metodologias pedagodgicas concertadas, cumpliendo
con los requisitos de calidad requeridos (intensidad horaria, perfil docente,
dotaciones, aulas, infraestructura, tecnologia, etc), toda vez que es a partir de la
etapa de implementacion que los estudiantes de los grados 10 y 11 que participen
de la media fortalecida, son beneficiados con créditos homologables al culminar su
ciclo académico, como una opcion de mayor acceso a la educacion superior.

No obstante, esta dinamica no se esta dando, incumpliendo los propdésitos
definidos para este proyecto.

Llama la atencion lo manifestado por el Director del Proyecto de Media
Fortalecida'4, sobre el “objetivo” de la suscripcién de los convenios con las
universidades: “(...) El objetivo de la Media Fortalecida es la transformacion curricular de
los grados 10 y 11, mediante una oferta diversa, electiva y homologable que le permita a
los estudiantes fortalecer las capacidades y habilidades que le otorgue mayores
oportunidades de acceso a la educacion superior. Cuando se denomina lo homologable,
se hace referencia a que los saberes y habilidades que desarrollan los estudiantes en la
media fortalecida, deben tener un reconocimiento y el mecanismo utilizado en el proyecto
es a través del reconocimiento de créditos académicos. La finalidad de la Media
Fortalecida no es el crédito sino los aprendizajes, saberes y habilidades
desarrolladas por los jévenes. (...)". Negrilla fuera de texto.

Lo anterior denota desconocimiento del objetivo de esta contratacion, una
deficiente planeacion, una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica por parte
de los responsables del desarrollo del proyecto, falta de compromiso y apropiacién
por parte de la comunidad educativa y ausencia de directrices y acciones por parte
de SED que exijan a los colegios cumplir con los propésitos del proyecto y de las
inversiones realizadas y no dejar al libre albedrio de la comunidad educativa las
actividades que debe realizar la Universidad.

Es de anotar que los colegios sefialados anteriormente, conocen la politica de
acreditacion y certificacion 2014 en el marco del acompafiamiento al programa de
Educacion Media Fortalecida; sin embargo, de manera irregular y por decisiones
tomadas en estas instituciones, estos recursos no estan siendo orientados al
beneficio de los estudiantes participantes de la media fortalecida, que no es otro
diferente a la obtencién de créditos académicos homologables con la educacion
superior, generando un dafio al patrimonio en cuantia de $220.907.760.

Finalmente, no existe justificaciéon para esta Contraloria, que la SED insista en
destinar recursos a colegios en los cuales se presenta deficiencia en la

14 Acta de visita administrativa del 17/07/2015.
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infraestructura para el desarrollo del proyecto o por decisién de los docentes,
estos recursos no estan siendo orientados al beneficio de los estudiantes
participantes de la media fortalecida, sin que se tomen las medidas correctivas.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$220.907.760, con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED, al afirmar: “(...) el proyecto tiene un alcance
mas amplio y no solo el reconocimiento de créditos académicos. (...) los estudiantes se
beneficiaron con los cursos y talleres ofrecidos por la Universidad, tales como curso de
alto rendimiento, cursos intersemestrales, lideres académicos, talleres de cultura
financiera, taller de suefios, y visitas ala IES (...)".

“(...) Es de aclarar que la vinculacién y continuidad de los colegios en el marco del
proyecto de media fortalecida, tiene como prioridad la participacion de la comunidad
educativa a través de las instancias del gobierno escolar. Por tanto, es autonomia del
Colegio las proyecciones y decisiones que sobre su comunidad educativa tengan impacto,
de alli que la Direccion de Educacion Media y Superior debia contar con ese respaldo
para tomar una decisién frente al acompafiamiento de la IES en el colegio Acacias Il (...).

“(...) El trabajo realizado en la institucibn ha mostrado resultados como ser premiado
como uno de los cinco colegios con mejores resultados en las pruebas Saber 11 en el
2014, y estar ubicado dentro de los primeros 20 colegios oficiales en el ranking de los
mejores 100 colegios elaborado por la Direccion de Evaluacion de la SED. Los anteriores
resultados dan a entender que el trabajo comprometido de la institucién requiere entender
sus dinamicas propias y entrar a fortalecer dicho trabajo (...)” Subrayado fuera de
texto.

(...) Partimos de una misma necesidad y mejorar las condiciones de calidad de la
educacién media y propiciar mayores oportunidades de aprendizaje para los jévenes, pero
en el proceso estdn inmersas las comunidades educativas, quienes son agentes
educativos determinantes en el direccionamiento de las acciones educativas. Por tanto,
no se puede afirmar que el pasar de una etapa a otra significa un éxito para el proyecto,
pues en cada una de las etapas las historias de los colegios van siendo modificadas y la
educacion media empieza a dar nuevos sentidos a su ejercicio educativo (...).

El fundamento del hallazgo radica en que los colegios sefialados anteriormente,
conocen la politica de acreditacion y certificacion 2014 en el marco del
acompafnamiento al programa de Educacion Media Fortalecida; sin embargo, de
manera irregular y por decisiones tomadas en estas instituciones, estos recursos
no estan siendo orientados al beneficio de los estudiantes participantes de la
media fortalecida, que no es otro diferente a la obtencién de créditos académicos
homologables con la educacion superior.
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Es claro que el objetivo de este proyecto no es ofrecer cursos y talleres a
estudiantes, pues estas son actividades paralelas al convenio; tampoco a propiciar
mayores oportunidades de aprendizaje para los jovenes, ni se busca que los
colegios participantes obtengan los mejores resultados en pruebas Saber 11, mas
aun cuando estos logros provienen de procesos adelantados desde vigencias
anteriores a través de los proyectos: Articulacion de la Educacion Media con la
Educacién Superior (2008) y el proyecto de Educacion Media Especializada
(2011).

Tal como esta concebido desde el Plan de Desarrollo: Bogotda Humana, en el
proyecto y metas, se busca aprovechar los grados 10 y 11 y avanzar en la
implementacion del grado 12, de modo que la educacién media constituya un ciclo
inicial de la educacion superior para jévenes, mediante la creacion de énfasis en
ciencias, humanidades y formacion técnica, para llegar a un titulo de técnico
profesional o tecnblogo, 0 a cursar semestres universitarios validados desde el
colegio; aunado a que los estudiantes obtengan créditos homologables con la
educacion superior y puedan acceder a un cuarto semestre universitario, en caso
de cursar el grado 12.

Por lo tanto, la SED no puede perder de vista el horizonte del proyecto y el
beneficio social que se espera otorgar a los estudiantes participantes de la media
fortalecida con la inversion de estos recursos.

En conclusion los recursos invertidos durante el 2014 en estos colegios no
generaron el impacto social esperado toda vez que por decisiones al interior de los
colegios, con el acompafiamiento adelantado por las universidades se estan
otorgando Unicamente certificaciones de asistencia y no créditos homologables
con la educacion superior y en otros casos no se ha iniciado la implementacion por
deficiencias en la infraestructura, ausencia de aulas y dotaciones.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $220.907.760 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.1.2.4. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $194.500.000 con
presunta incidencia disciplinaria por los cupos ofrecidos por la Universidad para
Diplomados y Seminarios con cargo a los recursos del convenio de asociacion
3469/2013, que no fueron utilizados por los docentes de las IED’s.

El numeral 6 de la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE
LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO, contempla: “(...)
6. Adelantar la formacion y actualizacion pedagdégica a los docentes de los colegios
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oficiales distritales seleccionados por la SED, a través de talleres, seminarios, o
encuentros y/o diplomados, como instrumento para la implementacion de la media
fortalecida y grado 12 optativo”.

Los informes financieros presentados por la Universidad Sergio Arboleda reportan
un total de $475.998.600 ejecutados por el rubro de “Formacién de Directivos y
Docentes”, con cargo a los recursos del convenio.

Al hacer seguimiento a la asistencia por parte de los docentes de los colegios
vinculados a través de este convenio, se observo que existi6 un alto grado de
inasistencia a los diplomados y seminarios ofrecidos por la USA, lo cual evidencia
una pérdida de recursos por la inutilizacion de los cupos, como se indica a
continuacion:

CUADRO No. 7

INVERSION EN FORMACION DOCENTE
Cifras en Pesos

FORMACION DOCENTE

NUMERO
CosTO DOCENTES Y
DESCRIPCION CAPACITACION | MATRICULA POR DIRECTIVOS uCTlﬁgEDN(?s DETTF?M\TAAEIF\lTo
ESTUDIANTE | MATRICULADOS QUE NO
TERMINARON
:?II)PLOMADO ENTICS (L 'Y $ 2.000.000 31 - $ 62.000.000
DIPLOMADO EN
MATEMATICA ELEMENTAL (I $2.000.000 12 8 $ 40.000.000
Y 1)
DIPLOMADO EN  DISENO
CURRICULAR (I y II) $ 2.000.000 15 2 $ 34.000.000
SEMINARIO EN DIRECCION Y
GESTION ESCOLAR . | $ 1.500.000 ; 19 $ 28.500.000
SEMINARIO EN DIRECCION Y
GESTION ESCOLAR - II $ 1.500.000 - 20 $ 30.000.000
TOTAL DETRIMENTO: | $194.500.000

Fuente: Cuentas de cobro presentadas por la USA en los informes financieros de ejecucion del convenio.

Llama la atencion que para el seminario en Direccion y Gestion Escolar la USA
ofrecié capacitar a 23 docentes y/o directivos de los cuales Unicamente asistieron
4 docentes que representan el 17%, presentandose un ausentismo del 83%.

Asi mismo, la USA programé seminario en “Direccion y Gestion Escolar II”, con
una intensidad horaria de 40 horas para realizarlo entre octubre y noviembre de
2014, pero al no presentarse inscritos de docentes y/o directivos de los colegios,
éste evento fue cancelado; sin embargo, los costos del mismo fueron reportados
como ejecutados con cargo a los aportes de la Universidad.
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En razén de los hechos expuestos por este ente de control, se evidencia una
gestion antiecondmica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del
estado consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
que vulnera los principios de la Funcion Administrativa tales como: economia,
transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en los articulos 2, 6y literales e y g del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de
1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...).

(...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucién de los altos
objetivos del Estado (...).

Lo anterior obedece a la falta de estrategias por parte de la SED que permitan
involucrar y comprometer a la comunidad educativa de los colegios (docentes y
directivos docentes) para que asuman un compromiso serio y responsable en la
implementacion y participacion activa de todas las actividades que se desarrollen
en el proceso de la media fortalecida.

En consecuencia, se desaprovecharon unos recursos importantes destinados al
rubro de “Formacion Docente” y no se logro el beneficio esperado de tal inversion,
afectando en alguna medida la calidad educativa y buen desarrollo de este
proyecto, al no contar los participantes directos en este proceso, con los
conocimientos necesarios para llevar a cabo el “disefio” (transformacion curricular)
y/o “implementacién” de la Media Fortalecida en cada IED, durante el
acompafnamiento realizado por la Universidad.
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Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$194.500.000 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al afirmar: “(...) Si bien es cierto, la SED
propende la actividad de capacitacion docente como obligacién, esta es una herramienta
complementaria al cumplimiento del objeto contractual, lo cual no afecta el desarrollo de la
estrategia de media fortalecida, ni la transformacién curricular de los grados 10 y 11.
Frente al célculo desarrollado por el Equipo Auditor, este se realizé con un estimado por
participante, el cual en el desarrollo del convenio no se pacté de dicha forma (...).”
Subrayado fuera de texto.

Es preocupante que la SED manifieste en su respuesta que esta actividad no
afecta la estrategia de la media fortalecida ni la transformacién curricular de los
grados 10 y 11, de lo cual surge una pregunta: ¢ Por qué se destinaban recursos
del convenio para la formacién docente si no era indispensable para el proceso?.

Lo planteado por la SED no es coherente, toda vez que el numeral 6 de las
obligaciones especificas del asociado, establece: “(...) adelantar la formacién y
actualizacion pedagdgica a los docentes de los colegios oficiales distritales seleccionados
por la SED a través de Talleres, Seminarios o encuentros y/o diplomados como
instrumento _para la_implementacién de la media fortalecida y grado 12 optativo (...)".
Subrayado fuera de texto.

Es preciso aclarar que el valor de los diplomados y seminarios no obedece a un
estimado realizado por el equipo auditor y corresponde al valor de la matricula por
estudiante, como lo establecen las cuentas de cobro presentadas por la
Universidad y aprobadas por la SED, asi: “(...) El costo de la matricula de cada
estudiante es de $2.000.000, por ser un curso cerrado tiene un costo total $50.000.000
(...)" “(...) El costo de la matricula de cada estudiante es de $1.500.000, por ser un curso
cerrado tiene un costo total $35.000.000 (...)".

Por lo tanto, se reitera que la SED permiti6 que se desaprovecharan unos
recursos importantes destinados al rubro de “Formacién Docente”, afectando la
calidad educativa y el buen desarrollo de este proyecto.

La respuesta no desvirtda la observacién planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $194.500.000 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED deberé incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.
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3.1.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de apropiacién, compromiso y responsabilidad por parte de la comunidad
educativa (Docentes y Directivos Docentes) en el logro de las actividades a
desarrollar en proyectos de investigacion con cargo a los recursos asignados al
convenio de asociacion 3469/2013.

En el seguimiento realizado a la ejecucion de los recursos asignados al convenio
se observo que en el informe financiero final la Universidad reporta una ejecucion
total de $184.500.000 por concepto de proyectos de investigacion.

La Universidad disefidé una oferta de 4 proyectos académicos y de investigacion
(Energia Renovables, Astronomia, Pedagogia del buen trato y Analisis
poblacionales) que fue socializada a los 25 colegios que acompafio la Universidad,
de los cuales tan solo se obtuvo la participacion de 4 colegios (Acacias Il, Estrella
del Sur, Julio Garavito y Manuel del Socorro Rodriguez), equivalente al 16% del
total de colegios vinculados al convenio.

En razon de los hechos expuestos por este ente de control, se denota una gestion
antieconémica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del estado
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, que
vulnera los principios de la Funcion Administrativa tales como: economia,
transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en los articulos 2, 6y literales e y g del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de
1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

El incumplimiento de los principios de la contratacién, incide de forma negativa
para la consecucién de los fines de la administracion publica. Lo anterior,
desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de
eficiencia y eficacia que deben acompafiar las actuaciones de todo servidor
publico.

Estos hechos denotan deficiencias en la planeacion presupuestal del convenio,
falta de compromiso por parte de la comunidad educativa y deficiente seguimiento
y verificacion del cumplimiento de las actividades y de la ejecucion de los recursos
por parte de la supervisién del convenio y de los funcionarios responsables de la
Direccion de Educacion Media y Superior, toda vez que la SED fue permisiva y no
tomé las acciones correctivas pertinentes, en consecuencia, se desaprovecharon
los recursos invertidos en actividades propias de la media fortalecida que
buscaban la vinculacion de los estudiantes en temas de investigacion y de
formacion profesional.
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Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al afirmar: “(...) Es de aclarar al 6rgano de
control que en ningdn momento la Secretaria debe aplicar de manera impositiva,
coercitiva y dominadora la participacion en este tipo de eventos a los directivos docentes y
docentes del Sector Oficial Distrital, ya que se trasgrede de manera directa los principios
de decision, eleccién y participacion de las personas al desarrollar una actividad como tal

(..)

“...) De conformidad con la naturaleza de la Secretaria de Educacion Distrital y en el
marco del respeto de los principios constitucionales del libre desarrollo de la personalidad
y la inalienabilidad de los derechos de la persona, constituyen criterios de interpretacion
suficientes para afirmar que no se les puede obligar a los directivos docentes y docentes
del Sector Oficial Distrital a participar en las actividades desplegadas por la entidad (...).

“(...) En estos mismos términos, por la autonomia de los colegios no es propio considerar
que por autoridad se pueden obligar a permanecer en un proceso, por ello la relacién con
ellos debe mantenerse en un clima cordial y afectuoso para construir las apuestas desde
un caracter mas pedagogico que administrativo (...)”

Para este ente de control no es aceptable que la SED permita tal situacion pues
no se trata de una actividad especifica de bienestar y/o recreacién dirigida a la
comunidad docente.

Los recursos que se estan invirtiendo son ejecutados en el marco del proyecto de
inversibn 891 Media Fortalecida y Mayor Acceso a la Educacion Superior,
orientado a beneficiar a los estudiantes de los grados 10 y 11 y grado 12 optativo,
dentro del cual se desarrollan diversas actividades como la sefialada en este
hallazgo; por lo tanto, la participacién y apropiacién de los docentes en este
proceso es fundamental para el logro de los objetivos.

Igualmente, surge una pregunta: ¢ Por qué se destinaban recursos del convenio
para proyectos de investigacion si no se garantizaba su desarrollo?.

En consecuencia, se desaprovecharon los recursos invertidos en actividades
propias de la media fortalecida que buscaban la vinculacién de los estudiantes en
temas de investigacion y de formacion profesional.

La respuesta no desvirtia la observacién planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir
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en el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias
sefaladas.

3.1.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
implementar en los colegios mallas curriculares que permitan a los estudiantes
acceder al maximo de créditos homologables ofrecidos por la Universidad en
desarrollo del convenio de asociacion 3469/2013.

La Universidad Sergio Arboleda ofrece un total de 12 créditos académicos
homologables con la educacion superior; sin embargo, las mallas curriculares
disefiadas en los colegios vinculados a este convenio otorgan tan sélo entre 6 y 9
créditos, 3 para el grado décimo en la asignatura de algebra lineal y 3 para el
grado undécimo para la asignatura de calculo diferencial, como se indica a
continuacion:

CUADRO No. 8
OBSERVACIONES DE LAS MALLAS CURRICULARES

I.E.D OBSERVACIONES A CONSTRUCCION DE MALLA CURRICULAR Y ASIGNATURAS (SYLLABUS)
La malla curricular cuenta con 16 asignaturas de las cuales dos asignaturas otorgan 3 créditos cada una
ACACIAS I Se‘a}just_é la mallalcurricular con agignaturas que no otorgan créditc_)s académicos debido a las
deficiencias académicas de los estudiantes. Total 6 créditos académicos. (3 en grado 10y 3 en
grado 11)
La malla curricular disefiada cuenta con 12 asignaturas, de las cuales solo 3 asignaturas generan
BOSA créditos académicos. Existe la asignatura calculo diferencial con 4 h/s que no genera crédito porque no
BRASILIA cumple intensidad horaria, que minimo son 6 h/s. Total 9 créditos académicos. (3 en grado 10y 6 en
grado 11)
CIUDAD DE La malla curricular contiene 11 asignaturas, de las cuales solo 3 asignaturas otorgan créditos

VILLAVICENCIO

académicos, Total 9 créditos académicos. (3 en grado 10y 6 en grado 11)

La malla consta de 15 asignaturas, de las cuales 2 dan créditos académicos, 3 en cada una. Pese a
existir la asignatura de algebra lineal no da créditos debido a que no cumple con la intensidad horaria.

EDUARDO En el 2015 se esta trabajando para que la asignatura de algebra lineal otorgue créditos, esto no se
SANTOS realizé el aflo pasado porque el colegio queria seguir con las asignaturas de enfoque técnico, pese a
conocer desde el inicio que algebra lineal otorga créditos. Total 6 créditos académicos. (3 en grado
10y 3 en grado 11)
EDUARDO La malla cuenta con 13 asignaturas de las cuales 3 otorgan créditos académicos. En esta malla no hay
UMANA opciodn a otorgar 12 créditos. Total 9 créditos académicos. (3 en grado 10y 6 en grado 11)
Cuenta con capacitacion de CISCO - virtual y certifican a los estudiantes en informatica, enfoque de
EL JAZMIN formaciéon para el trabajo. Se disefi6 una propuesta de malla curricular pero no se definieron

lineamientos bésicos y por lo tanto no se pudo proyectar asignaciéon de créditos homologables. La
propuestaincluyo Gnicamente certificacion de asistencia para 16 asignaturas.

ESTRELLA DEL

A partir de 2014 se hace redisefio para media fortalecida quedando 12 asignaturas de las cuales 2
otorgan 3 créditos académicos cada una y las demas certificados de asistencia. Este colegio decidio

SUR implementar mas espacios ludicos de aprestamiento incluidos en la malla curricular. Total 6 créditos
académicos. (3 en grado 10y 3 en grado 11)
GUILLERMO | Viene con la USA desde el 2013 en media especializada en algebra lineal y calculo. A partir del 2014 se
LEON redisefia la malla para media fortalecida, se construye la propuesta con 11 asignaturas de las cuales 3
VALENCIA dan créditos académicos. Total 9 créditos académicos. (3 en grado 10y 6 en grado 11)
Se construy6 la propuesta hacia ingenieria industrial, se presenté la malla curricular con 12 asignaturas,
JULIO de las cuales solamente una (1) da créditos académicos, debido a que las otras asignaturas no cumplen
GARAVITO los requisitos para ser homologable (es decir que tenga correspondencia en contenidos, en intensidad
ARMERO horaria, en competencias) con asignaturas de la educacion superior. Total 3 créditos académicos en
grado 10
MQSI(L:JSERDOEL Se’ c_onstruyé'la_malla para el nicleo de pr(_)fundiz:_;\cic’)n con 12 asig_naturas, de las cuales 3 otorgan
RODRIGUEZ créditos académicos para un total de 9 créditos asignados al colegio

MARRUECOS Y

La malla curricular se disefié con 11 asignaturas de las cuales dos asignaturas otorgan cada una de 3
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I.E.D OBSERVACIONES A CONSTRUCCION DE MALLA CURRICULAR Y ASIGNATURAS (SYLLABUS)

MOLINOS créditos académicos, Total 6 créditos académicos. (3 en grado 10y 3 en grado 11)

En el 2014 se disefié una malla curricular con 8 asignaturas de las cuales solo en una (1) asignatura

NUEVA P - . h /
se otorgan 3 créditos. Pese a que la malla incluye algebra lineal y calculo diferencial, estas no
ESPERANZA P P . - o A
cumplen con los requisitos minimos requeridos para el otorgamiento de créditos académicos.
La malla curricular esta compuesta por 16 asignaturas de las cuales 2 otorgan créditos académicos, las
PROSPERO ; 4 . h
PINZON otras fueron planteadas desde el colegio queriendo fortalecer competencias frente al proyecto de vida

de los estudiantes. Total 6 créditos académicos. (3 en grado 10y 3 en grado 11)

REINO DE Se entreg6 una propuesta de malla con 12 asignaturas, y posibilidad de acreditacion de 2 asignaturas
HOLANDA (probabilidad y estadistica y algebra lineal). No quedo planteado el otorgamiento de créditos.

El colegio estd acompafiado por 3 universidades (UMB - USA -UPN). El colegio solicito la construccion
de una sola malla de profundizacién que involucraran las 3 propuestas, se unifico y la usa hace la
SORRENTO intervencion en matematicas. Es una malla con 12 asignaturas de las cuales 4 asignaturas hacen parte
de la propuesta de la USA en el area de matematicas. No quedo planteado el otorgamiento de
créditos.

La malla curricular cuenta con 11 asignaturas, de las cuales 2 otorgan créditos académicos, esta
SOTAVENTO | propuesta fue socializada y aprobada en consejo académico. Total 6 créditos académicos. (3 en
grado 10y 3 en grado 11)

UNION La malla propuesta tiene 12 asignaturas de las cuales la USA implementa 6 nuevas asignaturas, 2 de
EUROPEA estas otorgan créditos. . Total 6 créditos académicos. (3 en grado 10y 3 en grado 11)

PABLO Se construye la malla para el nicleo de profundizacién con 11 asignaturas, de las cuales 3 asignaturas
NERUDA conceden créditos académicos, Total 9 créditos académicos. (3 en grado 10y 6 en grado 11)

Se entregd una propuesta para la malla curricular con 14 asignaturas, de las cuales no se

LA MERCED establecieron los créditos debido a que no se termind el proceso de los syllabus.

Fuente: Acta de visita administrativa del 06/07/2015, realizada en la Universidad Sergio Arboleda.

La Universidad desarroll6 las mallas curriculares en cada uno de los colegios junto
con los docentes y directivos docentes y en ninguno de ellos se contemplé otorgar
la totalidad de los 12 créditos que ofrece la Universidad, pese a ser de su
conocimiento, el objetivo del proyecto de media fortalecida y de los convenios
Suscritos.

En virtud de lo expuesto se evidencia una gestion antieconémica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, que vulnera los principios de la Funcién
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos
23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en
los articulos 2, 6 y numerales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley
734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “...) El fin de la contratacion publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esté llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
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obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

“...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)"

El incumplimiento de los principios de la contratacion, incide de forma negativa
para la consecucion de los fines de la administracion publica. Lo anterior,
desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de
eficiencia y eficacia que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

Esta situacidon se presenta por deficiencias de supervision del convenio y porque
no existen directrices y acciones por parte de la SED que comprometan a la
comunidad educativa del colegio para que se lleve a cabo el proceso en debida
forma, dejando a su libre albedrio, decisiones tan importantes y fundamentales
como es el tema de los créditos académicos homologables; es decir, una cosa fue
lo que se consignd en el proyecto y los convenios suscritos y otra es lo realmente
estéa recibiendo la poblacion objetivo.

Lo anterior difiere de los propésitos definidos con la ejecucién de los recursos del
convenio, en consecuencia, los estudiantes de grado 10 y 11 son los directamente
afectados al acceder a créditos homologables por un numero inferior al que
realmente podrian obtener, de lo cual es evidente que los colegios estan
desaprovechando el acompafiamiento de la Universidad y los recursos invertidos
en este proyecto.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al afirmar: “(...) Es preciso recordar que la
determinacion del rango de créditos a otorgar no esta consignado en los convenios ni en
el plan inicial del proyecto 891, este tema se ha desarrollado a través de los Consejos
Distritales de Asesoria Académica y se aclara que la autonomia de los colegios e
Instituciones de Educacién Superior, asi como el principio de flexibilidad académica avala
el estudio de los espacios académicos y su correspondiente designacion en créditos
académicos (...).”
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“(...) Es preciso insistir que el nimero de créditos por encima o debajo establecido en este
caso, no difiere de los propdsitos definidos con la ejecucion de los recursos del convenio.
No hay afectacion de los estudiantes, pues es claro que el beneficio de los procesos
académicos y pedagdgicos no se puede reducir a la certificacidn de créditos académicos

(..)

Este ente de control esta en total desacuerdo con lo manifestado por la SED pues
la certificacion de créditos académicos homologables es lo que busca el proyecto
en beneficio de los estudiantes, pues a mayor cantidad de créditos mayores
posibilidades de acceder a semestres universitarios avanzados.

Tal como esta concebido desde el Plan de Desarrollo: Bogota Humana, en el
proyecto y metas, se busca aprovechar los grados 10 y 11 y avanzar en la
implementacion del grado 12, de modo gue la educacién media constituya un ciclo
inicial de la educacion superior para jovenes, mediante la creacion de énfasis en
ciencias, humanidades y formacion técnica, para llegar a un titulo de técnico
profesional o tecnélogo, 0 a cursar semestres universitarios validados desde el
colegio; aunado a que los estudiantes obtengan créditos homologables con la
educacion superior y puedan acceder a un cuarto semestre universitario, en caso
de cursar el grado 12.

Por lo tanto, tal como se esta implementando en los colegios con acompafiamiento
de la Universidad Sergio Arboleda, los estudiantes no estan logrando el méaximo
beneficio que podrian obtener pues en algunos casos tan sélo acceden a tres
créditos homologables.

Ademas, existen colegios que actualmente se encuentran con el acompafiamiento
de otras universidades, en las cuales se disefiaron mallas curriculares que otorgan
hasta 20 créditos homologables, como la Universidad de la Salle, para mencionar
un caso.

En consecuencia, se desaprovecharon recursos invertidos para lograr que los
estudiantes validen semestres universitarios desde el colegio a través de la
homologacién de créditos académicos.

La respuesta no desvirtda la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir
en el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias
sefaladas.
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3.1.2.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervision del convenio 3469/2013 al no exigir de manera
oportuna el cumplimiento de la obligacion relacionada con definir los
requerimientos de infraestructura

El convenio 3469 de 2013, establece en el numeral 7 de la Clausula TERCERA.
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL ASOCIADO: “7. Definir y establecer los requerimientos de
infraestructura y/o dotaciones necesarias para la implementacion del programa de
educacion media fortalecida y grado 12 optativo.”

El informe final presentado por la Universidad reporta que esta obligacion se
realizd hasta el 25 de octubre de 2014 con la circularizacién de un formato en los
colegios para su diligenciamiento, el cual no fue resuelto por algunas de las
instituciones educativas; es decir, la Universidad no dio cumplimiento total a esta
obligacion.

Adicionalmente, esta actividad debio6 realizarla la Universidad al iniciar la ejecucion
del convenio, toda vez que este instrumento de planeacion le serviria a la SED
para determinar la viabilidad de la implementacién de la media fortalecida y
conocer el estado real de las instituciones educativas en aspectos fundamentales
como infraestructura y/o dotacion, con el fin de adoptar las acciones correctivas de
manera oportuna.

De otra parte, la Universidad se limité a transcribir en el informe el formato de los
colegios que lo diligenciaron, sin realizar un andlisis de las necesidades vy
requerimientos de infraestructura y/o dotaciones sefialadas por las instituciones
educativas.

En virtud de lo expuesto se evidencia una gestion antieconémica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, que vulnera los principios de la Funcién
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos
23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en
los articulos 2, 6y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734
de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

El incumplimiento de los principios de la contratacién, incide de forma negativa
para la consecucion de los fines de la administracion publica. Lo anterior,
desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de
eficiencia y eficacia que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.
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Estos hechos denotan una deficiente supervision del convenio, generando que las
actividades a cargo de la Universidad se realizaran de manera parcial y no
aportaran ningun valor agregado al proyecto.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La respuesta no desvirtia la observacion planteada, ademas; esta irregularidad
quedod evidenciada en el numeral 5 del informe final de cada colegio presentado
por la Universidad; donde ademas se informa que algunos colegios no
diligenciaron el formato disefiado para definir y establecer los requerimientos de
infraestructura y/o dotacién; es decir, esta obligacion se cumplié de manera parcial
e incidi6 en el buen desarrollo de la media fortalecida.

Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. La SED deberé incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.1.2.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplir las obligaciones relacionadas con el manejo de los recursos y la
periodicidad en la entrega de informes segun lo establecido en el convenio 3469
de 2013.

En la evaluacion realizada al manejo financiero de los recursos asignados al
convenio, se observé que la Universidad no cumplié con las obligaciones de:
manejar en una cuenta Unica de ahorros los recursos del convenio, presentar
trimestralmente los informes financieros y de avance de las actividades realizadas
y la de facilitar la labor de la supervision con el fin de revisar el estado de
ejecucioén del convenio.

El convenio 3469 de 2013, establece en el paragrafo tercero de la CLAUSULA
SEXTA- DESEMBOLSO DE LOS APORTES: “el asociado debera llevar un control de
fondos por separado, para los recursos asignados a este convenio, los que deberan estar
acompafiados de la informacion contable que le sirva de base, para lo cual los recursos
tendran que estar depositados en una cuenta de ahorros, los rendimientos financieros que
se generen en la cuenta de ahorros deben ser reintegrados a la tesoreria distrital.”; sin
embargo, en acta administrativa del 6 de julio de 2015, la Universidad Sergio
Arboleda informé que los recursos del convenio se manejaron en una cuenta
corriente del banco GNB SUDAMERIS, en la cual se consignan ademas, recursos
propios de la Universidad proveniente de sus actividades educativas.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
62




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

El numeral 10 de la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE
LAS PARTES. |. ACTIVIDADES GENERALES DEL ASOCIADO, establece: “10.
“Entregar informes trimestrales con las evidencias de las actividades desarrolladas y
aquellos que sean solicitados por la Secretaria de Educacion Distrital, en la ejecucion del
presente convenio.”, no obstante lo anterior, el primer informe fue entregado por la
Universidad el 1 de julio, el segundo el 21 de agosto, el tercero el 18 de
septiembre, el cuarto el 24 de noviembre y el quinto informe el 10 de diciembre de
2014.

Teniendo en cuenta que la Universidad no manejo los recursos en una cuenta
Gnica y no presentd los informes de manera oportuna, tampoco cumplié con la
obligacion que establecia en el numeral 13 de la CLAUSULA TERCERA.
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES. |I. ACTIVIDADES
GENERALES DEL ASOCIADO, lo siguiente: “13. Facilitar la labor de la supervision
con el fin de revisar el estado de ejecucion del convenio, el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del ASOCIADO o cualquier aspecto técnico referente al mismo.”

En virtud de lo expuesto se evidencia una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, que vulnera los principios de la Funcién
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos
23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en
los articulos 2, 6y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734
de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

El incumplimiento de los principios de la contratacidn, incide de forma negativa
para la consecucién de los fines de la administracién publica. Lo anterior,
desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de
eficiencia y eficacia que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

Las inconsistencias sefialadas anteriormente, se constituyen en hechos que hacen
evidente la deficiente supervision de las obligaciones contractuales, por parte de la
SED, dificultando ademas la verificacidon realizada por esta Contraloria por lo que
no se tiene certeza de la transparencia y legalidad con que se manejaron los
recursos. Pese a estas irregularidades no se generaron multas por el
incumplimiento de la Universidad.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta.

En la respuesta la SED acepta que la Universidad no consigné los recursos en
una cuenta Unica de ahorros como estaba contemplado en el convenio,
argumentando que pese a esto los rendimientos financieros fueron calculados y
consignados el 27 de enero de 2015; cabe anotar que el contrato presenta acta de
terminacion el 22 de diciembre de 2014 y acta de liquidacion del 23 de diciembre
de 2014, situacion que confirma la falta de supervision e irregularidades en el
manejo de los recursos asignados al convenio.

Ademas se reitera que el primer informe fue entregado por la Universidad el 1 de
julio de 2014, segun lo manifestado por esta en acta del 6 de julio de 2015.

La respuesta no desvirtia la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir
en el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias
sefaladas.

3.1.3. Convenio de Asociacién 3351 del 30/09/2014: UNIVERSIDAD CENTRAL

3.1.3.1. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $299.547.900 con
presunta incidencia disciplinaria por transgredir el principio de planeacion,
generando que se asuman gastos innecesarios en el acompafiamiento para las
etapas de ‘“disefio” y “pre-disefio” a través del convenio No. 3351 del 30 de
septiembre de 2014, suscrito con la Universidad Central

La Secretaria de Educacion suscribié el 30 de septiembre de 2014 el convenio No.
3351 con la Universidad Central con el objeto de: “(...) Aunar esfuerzos para realizar
el disefio, implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacién
de la educacion media fortalecida con proyeccion a la educacién superior mediante una
oferta diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos. ALCANCE DEL
OBJETO: Para lograr los fines descritos, se adelantaran las actividades para beneficiar a
los colegios oficiales Distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio,
implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la
educaciéon media con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta, diversa,
electiva y el reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los
jovenes del Distrito Capital continden en su cadena de formacion académica y tengan
mayores oportunidades en el acceso a la educacion superior. (...)"

El valor del convenio ascendi6 a $416.039.000, de los cuales la SED aporto
$332.831.000 y la Universidad $83.208.000.
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Llama la atencidon que el plazo de ejecucion se haya fijado en 4 meses; sin
embargo, fue liquidado a los 2 meses, con el recibo a satisfaccion por parte del
Supervisor de la totalidad de las obligaciones.

De otra parte, en el alcance del objeto no se identificaron las areas ni los colegios
a implementar; sin embargo, en acta suscrita con el Director de Media Fortalecida
el 11 de agosto de la presente vigencia, informé que el convenio se suscribié para
el acompafnamiento de 10 colegios asignando un presupuesto de $33.283.100,
para cada una de ellos.

Para el desarrollo del proceso de “Educacion Media Fortalecida” la SED definié 3
etapas: sensibilizacion, disefio e implementacion. En el SOC- Solicitud Ordenacién
de Contratacion “justificaciéon o conveniencia de la contratacién” y en los estudios
previos, se definié para cada una de las etapas lo siguiente:

Etapa de sensibilizacién: “...) el colegio establecerd y realizar4 los mecanismos
consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles intereses de
la_comunidad en torno _a las seis _areas del conocimiento establecidos para el
proyecto, a saber: a. Artes y disefio; b. Biologia; Quimica y Fisica — Ciencias Naturales; c.
Ciencias Econémicas y Administrativas; d. Mateméticas, Ingenieria y tecnologias de la
informacion; e. Lenguas y Humanidades y f. Educacion fisica y Deportes.” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Etapa de disefio: “(...) el colegio contara con el acompafiamiento de las instituciones de
educacioén superior idéneas para acompafar los procesos de transformacion académica,
pedaglgica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se adelantara una
transformacion curricular, que incluye 1. Transformacion PEI. 2. Adecuacién del plan de
estudios (organizacion de asignaturas). 3. Transformacion del sistema integral de
evaluacion. 4. Adecuacion del manual de convivencia. 5. Semestralizacion. 6. y una
transformaciéon _administrativa que incluye: 1. Adecuacion y organizaciéon de los
espacios de aprendizaje. 2. Organizacién de las 40 horas semanales que demanda el
programa. 3. Organizacion y adecuacion de los espacios correspondientes para garantizar
el soporte integral que se adscribe al programa para el estudiante. 4. Organizacién de
horarios en los que se contemplen sesiones conjuntas de trabajo de docentes, entre otras.
(...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Este ente de control no encuentra justificacion alguna para que la SED haya
suscito este convenio, con un plazo de ejecucion de dos meses; tan solo para
indagar sobre los intereses de los colegios en el énfasis a implementar en la
Media Fortalecida; toda vez, que como se indicO anteriormente, esto corresponde
a la Etapa de sensibilizacion y debe realizarse desde los colegios: “...) el colegio
establecerd vy realizard los mecanismos consultivos con estudiantes y padres de familia,
para determinar los posibles intereses de la comunidad en torno a las seis areas del
conocimiento establecidos. (...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.
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Ademas, en acta suscrita el 17 de julio de 2015 con el Director del proyecto 891 de
“Media Fortalecida” y Supervisor del convenio informa: “(...) se tenia una proyeccién
inicial relacionada con la meta a cumplir en el cuatrienio, por tanto se definieron el nimero
de colegios a acompafar, pero no se tenian todos los soportes para la vinculacion y
asignacion. Algunos querian iniciar con la media fortalecida pero no tenian definida el
area del conocimiento, entonces se fueron asignando paulatinamente hasta completar el
namero de areas acompafar referenciado en los convenios. En_un comité de orden
operativo se solicitd a las IES que realizaran un diagngstico y caracterizacién en
esos coleqgios con el fin de definir el area del conocimiento gue querian
implementar. Esta situacion no generdé ninguna modificacién al convenio toda vez
gue se consideraba como colegios en disefio. Esto no generd un costo adicional
(...)” Negrilla y Subrayado fuera de texto.

De lo anterior se colige que no era necesario suscribir un convenio para
desarrollar las actividades de diagnostico y sensibilizacion en 5 colegios y menos
en un plazo tan corto, toda vez que, como se evidencio del seguimiento realizado
a este proceso, la SED los ha vinculado en la etapa de disefio en los convenios
suscritos en 2015, por lo tanto, bien habria podido iniciar el proceso en esta
vigencia y no incurrir en gastos innecesarios.

Al respecto, el funcionario de la Universidad Central informo en acta administrativa
suscrita el 4 de agosto de 2015 con el Equipo Auditor, sobre el resultado de cada
uno de los colegios, en los cuales se trabajo la fase de “pre-disefio”
(Sensibilizacion y Diagnostico): “(...) etapa que se aplica en los colegios que tienen la
intencion en la media fortalecida pero no han definido el area de conocimiento, la
comunidad tiene unos intereses pero no existia la decision, nuestra labor era guiar a la
institucién en el proceso de seleccién de una area especifica del conocimiento teniendo
en_cuenta la parte vocacional de los estudiantes, los intereses del cuerpo docente y
directivos (...)”. Subrayado fuera de texto.

Igualmente sobre las dos areas ofrecidas (Musica y Ciencias) en estos colegios
informo:

» COLEGIO VEINTE DE JULIO: de las dos opciones no tomd ninguna para
trabajar con esta universidad. En el 2015 estd con acompafamiento de la
Universidad Santo Tomas en la Fase de “disefio”, segun lo manifestado por el
Director de Media fortalecida de la SED.

» COLEGIO EDUARDO SANTOS: de las dos opciones (Musica y Ciencias) no
tomd ninguna para trabajar con esta universidad. Continué Unicamente con el
acompafnamiento que traia desde el 2014 con la Universidad Sergio Arboleda en
el énfasis de Matematicas, Ingenierias y Tecnologias, segun lo manifestado por el
Director de Media fortalecida de la SED.
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» COLEGIO SANTA MARTHA: se realizé el proceso, pero no se conocid la
decision final sobre las dos opciones en el 2014, sin embargo, en el 2015 continud
con la Universidad Central con acompafiamiento para la etapa de “disefio” en las
dos areas.

» COLEGIO ANDRES BELLO: se realiz6 el proceso, pero no se conocid la
decision final a diciembre 31 de 2014; sin embargo, en el 2015 fue asignado para
la etapa de “disefio” en las dos areas y se tiene proyectado culminar esta etapa en
el 2015

» COLEGIO JOSE MARTI: de las dos opciones no tomd ninguna para trabajar
con esta universidad en el 2014. Para el 2015 decidié seguir acompafamiento
Gnicamente con el SENA, segun lo manifestado por el Director de Media
fortalecida de la SED.

Estos hechos evidencian, que la SED incurrié en un gasto innecesario para los 5
colegios que fueron asignados a este convenio en la etapa de disefo, toda vez
que en el 2015, nuevamente fueron vinculados en la misma etapa con la
contratacion suscrita en la presente vigencia.

Sobre estos colegios el Gerente del convenio de la Universidad Central manifesté
lo siguiente:

“(...) Los colegios Simon Rodriguez, la Aurora, Guillermo ledn valencia, y Restrepo Millan,
se encuentran vinculados a la Universidad Central para trabajar la etapa de disefio en la
vigencia 2015 y el colegio Garcés Navas se encuentra en la etapa de implementaciéon
(...)”: es decir, que pese a la ejecucion de los recursos asignados en el 2014, no se
logré ningln avance en esta etapa, lo cual era de esperarse por el corto tiempo
asignado a la ejecucion del convenio.

Aunado a lo anterior, se pudo constatar que la Universidad no dio cumplimiento
total a las obligaciones del contrato, referentes a: “(...) Caracterizar los Proyectos
Educativos Institucionales, la transformacion curricular y el sistema de evaluacién de los
colegios asignados dependiendo del area del conocimiento correspondiente y en atencién
a las disposiciones establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional y a los
lineamientos académicos emitidos por la SED. (...)” e “(...) Identificar los requerimientos
de infraestructura y/o dotaciones necesarias para la implementacién del programa de
educacion media fortalecida y grado 12 optativo. (...)"

Sobre este tema el Gerente del convenio manifesté lo siguiente: “(...)la
caracterizacion se basaba en el analisis de la poblacion mediante un contraste de la
informacion incorporada en los sistemas de informacion oficiales de la SED (SIMAT)y la
poblacion que se atendié en los colegios, como se manifestd en informe final aprobado
por la SED, esta obligacion se desarroll6 de forma parcial toda vez que el SIMAT, que es
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el _unico_sistema _gque ofrece informacién oficial de estudiantes de los colegios y se
encontraba habilitado exclusivamente para proceso de matriculas y clausura de periodo
académico. (...). La Universidad a través del informe final hace unas recomendaciones
de equipamiento béasico para el desarrollo del 4rea de mdsica, equipamiento que
buscdbamos verificar que los colegios contaran con él y no fue posible verificarlo porgue
los rectores argumentaron gue solo hasta el 2015 verificarian los inventarios. Para el area
de ciencias no hubo inventario propuesto porque los colegios pueden trabajar con las
instalaciones habituales dispuestas para e arrea de ciencias. (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Finalmente el Gerente de la Universidad sefiala los inconvenientes presentados en
el acompafnamiento de la media fortalecida durante el 2014: “(...) En general se
presento la falta de disponibilidad de tiempo por parte de algunos colegios en momentos
en que se encontraban en proceso de matricula y clausura (cierre académico), asi mismo,
la falta de un Unico interlocutor por parte de los colegios que garantizara el flujo de
informacion al interior de la Institucion (...)".

Con los hechos descritos, se denota una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcién
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
sefalar, que una acertada planeaciéon de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucién de los recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeaciébn en los procesos contractuales y dijo: “(...) Las faltas disciplinarias
cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constituciébn politica, como guia
fundamentales de la funcién publica. (...)”; luego, es la planeacién de la contratacion,
la garantia de la debida inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio se
refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...”. Negrilla fuera de
texto.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
68




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo 1l del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboraciéon de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

“(...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucién de los altos
objetivos del Estado (...)".

Esta situacion se presenta por una deficiente planeacion por parte de los
responsables del proyecto para la suscripcion de este convenio, con lo cual se
abocé a la SED a asumir gastos innecesarios que finalmente no contribuyeron en
el logro de las metas del proyecto ni el fin de la contratacién publica; por lo tanto,
teniendo en cuenta que para cada colegio se asigné un presupuesto de
$33.283.100, y que de los 10 asignados, en 9 se evidencia que la SED incurrié en
gastos innecesarios, se configura un dafio al patrimonio en cuantia de
$299.547.900.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia
$299.547.900 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al afirmar: “(...) Aquellos colegios que al final del
acompafiamiento 2014 definieron una IES distinta o un &rea del conocimiento diferente a
las que podria acompafar la Universidad Central (musica y ciencias), es considerado
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como un resultado positivo frente a la identidad institucional y la proyeccién de la Media
en el colegio para el 2015 (...)".

“(...) La SED decidi6é hacer el convenio en el 2014 precisamente por la demanda que los
colegios hicieron ante la necesidad de un acompafiamiento para las &reas ya
mencionadas en las ofertas de masica y ciencias naturales (...)"

Nuevamente se sefiala que los recursos del convenio no estan orientados a
establecer los intereses de los colegios en un area determinada; toda vez que
deben ser destinados para la etapa de disefio y/o implementacion; es decir se
debe iniciar con la transformacion curricular o con el desarrollo de los cursos y
metodologias pedagdgicas concertadas en la etapa de disefio, por lo tanto, no
puede ser considerado un resultado positivo el hecho de que los colegios al final
del acompafiamiento, decidan cambiar de area del conocimiento, cuando hay de
por medio una significativa inversion de recursos.

Tampoco es aceptable que un colegio se quede indefinidamente en la etapa de
disefio y utilizando el acompafiamiento de una Universidad tan soélo para
establecer qué area implementa en la media fortalecida.

Ademas, queda desvirtuado que la suscripcion del convenio obedecidé a una
necesidad de varios colegios del acompafiamiento en éstas areas, toda vez que
como se menciond en parrafos anteriores, algunos de estos (Veinte de Julio,
Eduardo Santos y José Marti) decidieron no continuar con la Universidad ni con
ninguna de las areas propuestas (musica y ciencias naturales).

Llama la atencion que el contrato fue suscrito segun acta de inicio el 03 de octubre
de 2014 con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, es decir hasta el 02 de
febrero de 2015; sin embargo, por indicaciones verbales de la SED*® se dio por
terminado el 18 de diciembre de 2014, en donde se manifiesta por parte del
supervisor: “(...) Teniendo en cuenta el cabal cumplimiento de las actividades
desarrolladas en las Instituciones Educativas Distritales por la Institucion de Educacién
Superior en el marco del convenio 3351 de 2014, antes del plazo inicialmente pactado, se
ha tomado la decisién de dar por terminado de forma anticipada y por mutuo acuerdo el
presente convenio. (...)", es decir, la Universidad en un plazo récord de dos (2)
meses, cumplié las actividades planificadas a cumplir en cuatro (4) meses.

Se reitera que la SED incurri6 en un gasto innecesario para los colegios que
fueron asignados a este convenio en la etapa de disefo, toda vez que en el 2015,
nuevamente fueron vinculados en la misma etapa con la contratacion suscrita en

15 Informacién suministrada en acta de visita administrativa del Director del Relaciones Interinstitucionales de la Universidad
Central y Gerente del Convenio, realizada el 04/08/2015.
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la presente vigencia; es decir, que las actividades ejecutadas en el 2014 se
habrian podido realizar en el 2015 sin incurrir en gastos adicionales.

La respuesta no desvirtia la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo definitivo administrativo fiscal en cuantia de $299.547.900 con presunta
incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las
acciones que permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.1.4. Convenio de Asociacion 3456 del 26/11/ 2013 con la UNIVERSIDAD
DE LA SALLE.
3.1.4.1. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $207.459.000 con

presunta incidencia disciplinaria por vulneracién del principio de planeacion,
generando que no se llevara a cabo el acompafiamiento de algunas areas en las
etapas de “disefio” e “implementacién” de la Educacion Media Fortalecida, para lo
cual fue suscrito el convenio de asociacion 3456/2013.

La SED suscribié el Convenio de Asociacion 3456 del 26 de noviembre de 2013
con la UNIVERSIDAD DE LA SALLE por un valor de $2.245.086.000 de los cuales
la SED aport6 $1.796.068.800 y el ASOCIADO la suma de $449.017.200 con el
objeto de “(...) aunar esfuerzos para realizar el disefio, implementacion, acompafiamiento
y seguimiento del modelo de transformacion de la educacion media fortalecida con
proyeccion a la educacion superior mediante una oferta diversa y electiva con el
reconocimiento de créditos académicos. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el Alcance del objeto, contemplé: “(...) para lograr los fines descritos las
partes adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales
distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio, implementacion,
acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la educacién media con
proyeccion a la educacidon superior mediante una oferta diversa, electiva y el
reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jovenes del
Distrito Capital continlen en su cadena de formacion académica y tengan mayores
oportunidades en el acceso a la educacion superior. La institucion de educacién superior
acompafara el proceso de educaciéon media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior, por colegio, por area y por etapa, asi: 20 areas de disefio y 10 de
implementacién (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Se establecid un plazo inicial de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio firmada el 09 de diciembre de 2013; sin embargo el
13/08/2014 se suscribe la modificacion N° 1, con una Adicion por $664.441.745 de
los cuales la SED aporté $531.553.396 y el ASOCIADO $132.888.349 y prérroga
de 2 meses y 21 dias calendario, para una fecha final de terminacion del 22 de
diciembre 2014. Es decir, el valor total del contrato, ascendié a $2.909.527.745 de
los cuales la SED aport6 $2.327.622.196 y la SALLE la suma de $581.905.549.
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Para el desarrollo del proceso de “Educacion Media Fortalecida” la SED definié 3
etapas: sensibilizacion, disefio e implementacion. En el SOC- Solicitud Ordenacién
de Contratacion “justificacion o conveniencia de la contratacion” se establecio para
cada una de las etapas lo siguiente:

Etapa de sensibilizacién: “(...) el colegio establecerd y realizar4 los mecanismos
consultivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles intereses de
la_comunidad en torno _a las seis areas del conocimiento establecidos para el
proyecto, a saber: a. Artes y disefio; b. Biologia; Quimica y Fisica — Ciencias Naturales; c.
Ciencias Econémicas y Administrativas; d. Matemdticas, Ingenieria y tecnologias de la
informacién; e. Lenguas y Humanidades y f. Educacion fisica y Deportes. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Etapa de Disefio: “...) el colegio contara con el acompafiamiento de las instituciones
de educaciéon superior idéneas para acompafar los procesos de transformacién
académica, pedagogica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se
adelantara una transformacién curricular, que incluye 1. Transformacion PEI. 2.
Adecuacion del plan de estudios (organizacién de asignaturas). 3. Transformacion del
sistema integral de evaluacion. 4. Adecuacion del manual de convivencia. 5.
Semestralizacion. 6. y una transformacion administrativa que incluye: 1. Adecuacion y
organizacion de los espacios de aprendizaje. 2. Organizacion de las 40 horas semanales
que demanda el programa. 3. Organizacion y adecuacion de los espacios
correspondientes para garantizar el soporte integral que se adscribe al programa para el
estudiante. 4. Organizacion de horarios en los que se contemplen sesiones conjuntas de
trabajo de docentes, entre otras. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Etapa de implementacidon: “...) los estudiantes desarrollan los cursos y las
metodologias pedagodgicas concertadas en la etapa de disefio, logrando un total de 40
horas semanales en la media; del modelo de transformacién de la educaciéon media con
proyeccion a la educacién superior mediante una oferta electiva, diversa vy el
reconocimiento de créditos académicos homologables a la educacién superior, a través
de estrategias de acompafiamiento que tiendan por una oferta educativa de calidad y con
el acompafiamiento de las Instituciones de Educacion Superior, de acuerdo a las
directrices impartidas por la SED. Con el fin de llegar a un titulo técnico profesional o
tecnoldgico 0 _a semestres universitarios validados desde el colegio y ampliar la
oferta publica distrital de educacién superior y tecnol6gica publica en el distrito.
(...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

El valor del convenio fue establecido por parte de la SED, por area y por etapa a
acompainiar, asi:

CUADRO No. 8
VALOR DEL CONVENIO

Cifras en Pesos

No. de Area ETAPA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
20 areas Diserfio $69.153.000 $1.383.060.000
10 areas Implementacién $41.300.880 $413.008.800
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TOTAL APORTES DE LA SED | $1.796.068.800 |

Fuente: Estudios y documentos previos — SED

Se asignaron entre diciembre 2013 y marzo de 2014 veintinueve (29) énfasis de
las areas de conocimiento en 23 IED y una (1) IED en fase de pre-disefio (fecha
de asignacion 28 de julio) para un total de 30 proyectos.

Al hacer seguimiento a la ejecucion del convenio en cuanto a las etapas
desarrolladas por la IES'® en cada IED' frente a las contempladas en el alcance
del objeto, es decir, 20 areas en “disefio” y 10 en “implementacion”, se evidencid
una deficiente planeacion que incidi6 en que no se obtuvieron los resultados
esperados en algunos de los colegios y por lo tanto los recursos invertidos no
cumplieron con los fines de la contratacion publica, evidenciandose una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondémica.

El Director del Proyecto Media Fortalecida, manifesté al equipo auditor de la
Contraloria en acta de visita realizada el 17 de julio de 2015, que el procedimiento
llevado a cabo para la asignacién de los colegios al proyecto de “Educacién Media
Fortalecida” consistio en vincular directamente los que venian participando en las
estrategias de los proyectos de administraciones anteriores de “Articulacién de la
Educacion Media con la Educacién Superior (2008)” y el proyecto de “Educacion
Media Especializada (2011), clasificAndolos por etapa segun su avance.

Asi mismo informé que los colegios que no venian trabajando en estas
estrategias, fueron vinculados en la etapa de disefio, teniendo en cuenta
Unicamente la decision del colegio de ingresar al proyecto, asi las condiciones
para su implementacién no estuvieran garantizadas inicialmente.

Lo expuesto anteriormente, evidencia la falta de planeacion para el buen
desarrollo del proyecto, observando que la SED no previé contar con un
diagnéstico para identificar en cada colegio el area del conocimiento de interés a
desarrollar, la etapa para el acompafiamiento y la viabilidad de la ejecucién del
mismo, lo cual genero las siguientes situaciones con la consecuente pérdida de
recursos y tiempo.

A continuacién se indican las situaciones particulares de cada colegio en los
cuales se trabajé la etapa de “disefio” en el 2014, sin embargo, no se inicio la
etapa de “implementacion” en el 2015 para cada una de las irregularidades
sefaladas anteriormente:

16 |ES: Institucion de Educacién Superior
17 |ED: Institucion Educativa Distrital
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La SED asigné a cada uno de estos colegios un presupuesto de $69.153.000 para
el acompafiamiento de la tapa de disefio; sin embargo, la Universidad no logro
desarrollar las actividades de esta etapa, pese a la ejecucion total de los recursos
dispuestos, por las razones que se indican a continuacion:

» COLEGIO DISTRITAL CODEMA: La Universidad manifestd en acta realizada
por el equipo auditor el 15/07/2015, las siguientes dificultades que impidieron
cumplir con esta etapa: “(...) La IED Codema no cuenta con infraestructura adecuada,
ni_ con docentes asignados para el desarrollo de la Media Fortalecida. Esta IED no realizé
en el 2014 la solicitud de docentes para media fortalecida toda vez gue no contaba con la
infraestructura_requerida. En el 2015 el Rector en propiedad de la IED Codema,
manifestd _en acta suscrita el 08 de abril su inconformidad por la propuesta de
Media Fortalecida por lo que no ha sido facil el ingreso a la institucién; un Rector
diferente designado para el primer trimestre de 2015, no permitié el acceso de la
Universidad de la Salle a la institucion educativa — al parecer como una manera de
presionar a la SED para obtener todos los recursos necesarios para impartir _la
Media Fortalecida. (...) Actualmente hay un nuevo Rector en propiedad desde la
segunda semana de julio. Complementariamente, esta IED no ha recibido |la dotacién
requerida para laboratorios. Lairregularidad en la rotacién de Rectores ha impedido
el correcto desarrollo de la implementacion de la Media Fortalecida en virtud de la
planeacién prevista. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo en el “protocolo de acompafiamiento” que realizé la Universidad en el
cual se consignan las situaciones evidenciadas en infraestructura, las cuales
fueron comunicadas en el informe final, se relacionan las condiciones necesarias
para un Optimo ejercicio de implementacion, asi: “(...) Espacios para aulas
especializadas. Dotacidn en tecnologia. Dos laboratorios de idiomas. Dotaciéon para el
aula de mausica. Docentes especializados para el programa de 10 horas adicionales.
Dotacién de infraestructura como aulas y espacios abiertos para la recreacion.
Laboratorios para el desarrollo de investigacion, en ciencias naturales (fisica, quimica)
medios didacticos. (...) Es decir, se puede desarrollar el trabajo con limitaciones y en
consecuencia, comprometiendo la calidad de los procesos y resultados. No hay
forma de maximizar los procesos porque carecemos de tableros inteligentes,
computadores suficientes y una internet ilimitada ya que la plataforma de REDP es
Arcaica. (...)”. “(...) En_general, la ambicién del proyecto obliga a mirar la adguisicion
de todo tipo de materiales didacticos que posibiliten el cumplimiento de los
objetivos y la construccion de espacios adecuados para el trabajo en condiciones
dignas. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

» COLEGIO DISTRITAL FRANCISCO DE MIRANDA: La Universidad manifestd
en acta realizada por el equipo auditor el 15/07/2015, las siguientes dificultades:
“(...) El disefio para la Media Fortalecida se cumplié a cabalidad con las expectativas del
convenio. Alli se dieron recomendaciones de caracter académico y administrativo para la
etapa de implementacion, no obstante lo anterior, para 2015, la SED categoriza
nuevamente a la IED en disefio toda vez gque dichas recomendaciones no se han
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podido dar aun (laboratorios y docentes exclusivos para la MF). (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

“(...) Vale la pena aclarar que el disefio curricular que se desarrolla actualmente no es
repeticion de la media fortalecida sino intervencion en la Media misma para que ésta sea
consecuencia articulada de la MF a la espera del cumplimiento de las condiciones
manifestadas. Es decir, actualmente se estan alineando los curriculos de la basica (6 a 9
grado) y media regular (10 y 11 grado) en aras de crear las condiciones de realidad de
una MF posible de implementar, en el énfasis de ciencias naturales. Se han presentado
algunos inconvenientes: 1) El Rector de este colegio no solicité los docentes para media
fortalecida en el 2014 dado que se encontraba en encargo y no tenia facultad para
hacerlo. 2) Se present6 un paro de actividades de aproximadamente 2 meses en el 2014.
3) En julio de 2015 se nombrd en propiedad un nuevo Rector. 4) El colegio actualmente
no cuenta con la infraestructura adecuada (aulas y laboratorios) para desarrollar la MF.
Finalmente, la irregularidad en la permanencia de Rectores ha impedido el correcto
desarrollo de la implementacién de la Media Fortalecida en virtud de la planeacién
prevista por la Universidad. (...)”. Subrayado fuera de texto.

» ORLANDO HIGUITA ROJAS: Este colegio fue asignado por parte de la SED a
la Universidad el 01 de agosto de 2014 para la etapa de “disefio”; sin embargo, la
Universidad en acta realizada por el equipo auditor el 15/07/2015, manifiesta que:
“(...) Por sus condiciones de momento y tiempos, se determina iniciar un proceso de pre-
diserio. (...)"”. *(...) Pre-disefio: Diagnostico y exploracion de la IED para ingreso a etapa
de diseno. (...)"

Es asi, como en el informe final presentado por la Universidad se indica que: “...)
etapa de Pre-disefio, la cual ha sido definida como un proceso exploratorio y descriptivo
para aquellas instituciones educativas que no tiene ningun tipo de antecedentes en el
proceso de Media Fortalecida (...)".

Estos hechos evidencian una deficiente planeacion por parte de la SED para la
suscripcion del convenio y la seleccidon de los colegios realmente aptos para el
desarrollo de este proceso, generando que en ninguno de éstos se lograra el
objetivo de la contratacién, ni el proceso realizado durante la vigencia 2014.

Es inaceptable que no se haya logrado el objetivo por falta de personal docente e
infraestructura, afectando a estudiantes de grados 10 y 11 de estas instituciones
educativas, asi como la pérdida de recursos y del tiempo invertido.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcion
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
sefalar, que una acertada planeacién de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucion de los recursos publicos.
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Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeaciéon en los procesos contractuales y dijo: “(...) Las faltas disciplinarias
cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como guia
fundamentales de la funcion publica. (...)”. Luego, es la planeacion de la contratacion,
la garantia de la debida inversién de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio se
refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato...”. Negrilla fuera de
texto.

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 vy literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “...) El fin de la contratacion publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)

“(...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los drganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
76




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucién de los altos
objetivos del Estado (...)".

Lo anterior evidencia una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica por parte de
los funcionarios involucrados en el proceso, toda vez que no se logro el objetivo de
la etapa de “disefo”, en consecuencia los hechos presentados en estos colegios,
generan un dafo al patrimonio publico en cuantia de $207.459.000.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$207.459.000 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

No se acepta la respuesta de la SED al argumentar que: “(...) en el marco del
convenio suscrito para ejecutar en el 2014, la IES cumplié a cabalidad con el objeto del
convenio, las instituciones lograron avanzar en la etapa y los productos evidencian
resultandos concretos. Las dificultades de espacio y docente, no fueron impedimento
hasta alli, para lograr dichos avances. (...).” Subrayado fuera de texto.

Tal como esta concebido desde el Plan de Desarrollo: Bogota Humana, en el
proyecto y metas, se busca aprovechar los grados 10 y 11 y avanzar en la
implementacion del grado 12, de modo que la educacién media constituya un ciclo
inicial de la educacion superior para jévenes, mediante la creacion de énfasis en
ciencias, humanidades y formacion técnica, para llegar a un titulo de técnico
profesional o tecndlogo, 0 a cursar semestres universitarios validados desde el
colegio; aunado a que los estudiantes obtengan créditos homologables con la
educacion superior y puedan acceder a un cuarto semestre universitario, en caso
de cursar el grado 12.

La SED no puede perder de vista el horizonte del proyecto y el beneficio social
gue se espera otorgar a los estudiantes participantes de la media fortalecida con la
inversion de estos recursos.

Por lo tanto, con los recursos invertidos no se puede pretender el logro de
“avances”, sino de resultados concretos evidenciados en créditos académicos
homologables, lo cual no se ha podido lograr en los colegios CODEMA vy
Francisco Miranda debido a la falta de infraestructura y docentes especializados
para desarrollar los cursos.

En lo referente al colegio Orlando Higuita, la asignacion tardia por parte de la SED
no permitid trabajar las actividades que comprenden la etapa de disefio
(transformacion curricular y administrativa); pese a que se destinaron los recursos
para su acompafamiento.
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La respuesta no desvirtia la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $207.459.000 con presunta incidencia
disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.14.2. Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de $531.553.396 con
presunta incidencia disciplinaria por justificar la adicion con actividades que ya
estaban contempladas en el convenio No. 3456/2013 suscrito con la Universidad
de la SALLE.

En solicitud de modificacion contractual de fecha 13 de agosto de 2014 suscrita
por la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y el Representante legal de la
Universidad de la Salle, se indica: “(...) los miembros del comité técnico del presente
convenio analizaron y viabilizaron la adiciébn en dinero y la prorroga en tiempo del
convenio de asociacion 3456 del 26 de noviembre de 2013, durante el afio lectivo de la
vigencia 2014, con el fin de garantizar que las Instituciones Educativas Distritales
beneficiadas en el marco del presente convenio, continien desarrollando el proceso de
ajuste e implementacion del proyecto educativo institucional, el ajuste a la estructura
curricular y al plan de estudios, el modelo pedagdgico, el fortalecimiento de docente y
proyecto de cada una de las areas de conocimiento, el sistema integral de evaluacion, el
proceso de semestralizacion y el reconocimiento de créditos académicos de los
estudiantes de grado 10 y 11 de las instituciones educativas distritales vinculadas al
proyecto de Educacion media Fortalecida, tal como sefiala en el informe anexo a la
presente modificacion. (...)".

Valor de la adicion $664.441.745 de los cuales la SED aporte $531.553.396 y la
Universidad $132.888.349 y prorroga en el plazo de ejecucion en dos (2) meses y
veintin (21) dias calendario, para una fecha de terminacién final del 22 de
diciembre de 2014.

En el seguimiento a los documentos que soportan la adicion realizada a este
convenio, se observd, que es la Secretaria de Educacion la que solicita a la
Universidad una propuesta para su justificacion, es decir, que la SED propone la
adicidn sin tener claro las actividades que se van a desarrollar con cargo a estos
recursos, observando que finalmente no se gener6 un valor agregado a lo
contemplado en el contrato principal.

En oficio del 16 de julio de 2014 dirigido a la Universidad de la Salle, la SED
manifiesta: “(...) En relaciéon con el asunto de la comunicacion, la Secretaria de
Educaciéon del Distrito los convoca para que continuemos aunando esfuerzos en el
proyecto 891, asegurando que el acompafamiento de los colegios se mantenga durante
el periodo académico lectivo, hasta el mes de diciembre, asunto que conlleva a la
formulacién de una adicién (tanto en tiempo como en recursos) del convenio, aln vigente.
Solo _es necesario contar con una propuesta financiera y una justificaciéon de la adicion,
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donde se resalten los avances en el disefio o implementacion curricular de los coleqios,
asi como un detalle de las obligaciones y actividades de los profesionales que conforman
el equipo de parte de su Institucién de Educacién Superior. (...)”. Subrayado fuera de
texto.

Ante esta solicitud la Universidad en su propuesta sefiala las siguientes
actividades: 1) Consolidar la planeacion para el pilotaje del disefio, a través de
analizar los documentos construidos en la etapa de disefio y realizacion de plan de
trabajo proyectivo. 2) Consolidar la etapa de implementacion por medio de la
intervencién de las acciones docentes en ejecucion de sus disefios y 3)
Actividades de Plan de vida universitaria y encuentro con padres, dirigidos a tener
un acercamiento a la Universidad y orientarlos en temas de financiacion y cursos
relacionados con el &rea de conocimiento.

Sobre la actividad 1), es preciso sefalar que hace parte de la etapa de “disefio”,
como se indica a continuacion:

Etapa de Disefio: “(...) el colegio contara con el acompafiamiento de las instituciones
de educacion superior idéneas para acompafar los procesos de transformacion
académica, pedagodgica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se
adelantara una transformacién curricular, que incluye 1. Transformacion PEI. 2.
Adecuacion del plan de estudios (organizacion de asignaturas). 3. Transformacion del
sistema integral de evaluacion. 4. Adecuacion del manual de convivencia. 5.
Semestralizacion. 6. y una transformacién administrativa que incluye: 1. Adecuacion y
organizacion de los espacios de aprendizaje. 2. Organizacion de las 40 horas semanales
gue demanda el programa. 3. Organizacion y adecuacibn de los espacios
correspondientes para garantizar el soporte integral que se adscribe al programa para el
estudiante. 4. Organizacion de horarios en los que se contemplen sesiones conjuntas de
trabajo de docentes, entre otras. (...)”. Negrilla fuera de texto.

La actividad 2), es inherente a la etapa de “implementacion”, por lo tanto no hay
ninguna actividad adicional, mas aun cuando todos los colegios asignados a esta
Universidad se trabajaron en la etapa de disefio y la actividad 3), hace parte, del
contrato principal de la CLAUSULA TERCERA. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
EN EL MARCO DEL CONVENIO: - OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS
PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO. “...) 5. Desarrollar
estrategias y actividades que permitan identificar las expectativas e intereses de los
jovenes frente a la educacién superior y las oportunidades con el sector socio productivo.

(..).

En acta administrativa realizada en la Universidad, los responsables de la
ejecucion del convenio manifestaron que todos los colegios que acomparfaron se
trabajaron en la “etapa de disefio” porque no demostraban evidencias académicas
contundentes que permitieran un ejercicio de implementacion en virtud de una
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educacion de calidad; por lo tanto, no es razonable que la SED haya motivado la
adiciéon con el unico argumento de “asegurar que el acompafiamiento de los
colegios se mantenga durante el periodo académico lectivo, hasta el mes de
diciembre”; mas aun cuando la Universidad en su propuesta para la adicién
informa que: “(...) por tanto solicitan la realizacién de nuevas actividades que justifiquen
la adicion- prorroga, ya que las pactadas inicialmente se realizan a conformidad de los
tiempos y requerimientos del convenio (...)”. Subrayado fuera de texto.

La Universidad manifiesta en su propuesta que las actividades pactadas en el
contrato principal se estan desarrollando de acuerdo a un cronograma establecido;
sin embargo, la SED considero realizar una adicion sin la debida justificacion; es
decir, no existi6 un documento mediante el cual se expliquen las razones por las
cuales lo considerado en los estudios previos y en el contrato principal, no fue
suficiente para cumplir con la necesidad identificada de la manera alli definida, y
por ende hace que se requiera prorrogar y adicionar el convenio, generando por
parte de la SED gastos innecesarios.

Ademas, llama la atencion de este ente de control que el 16 de julio de 2014 la
SED solicite a la Universidad una propuesta de actividades para justificar la
adicidén y que ésta sea presentada con fecha del mes de junio de 2014, denotando
la falta de claridad y coherencia de las actuaciones.

En conclusion, no existié una debida justificacion de la adicién y la Universidad no
realiz6 actividades diferentes a las contempladas en los estudios previos y
contrato principal, por lo tanto la SED incurridé en gastos innecesarios a través de
la adicion suscrita.

Con los hechos descritos, se denota una gestion antiecondmica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcién
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
seflalar, que una acertada planeaciéon de la contratacion estatal garantiza la
efectividad en la aplicacion y ejecucion de los recursos publicos.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales y dijo: “Las faltas disciplinarias cometidas
en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion del principio de
planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucion politica, como guia
fundamentales de la funciéon publica.” Luego, es la planeacion de la contratacion, la
garantia de la debida inversion de los recursos publicos.
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Agrega la Procuraduria: “(...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede
cualquier contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...)” de los
contratos que se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio
se refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato (...)". Negrilla fuera
de texto.

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 vy literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo Il del
Manual de Contratacion de la SED (etapa de planeacion).

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacién, seguimiento y control y una gestion ineficiente, ineficaz y
antieconOmica, por parte de los responsables del proyecto, abocando a la SED a
asumir gastos innecesarios de los cuales no existe una debida justificacion, lo cual
se constituye en un dafio al patrimonio publico en cuantia de $531.553.396, en los
términos que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo fiscal en cuantia de
$531.553.396 con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La SED argumenta que: “...) La propuesta entregada para la adicion contenia dos
propésitos fundamentales: Consolidar la planeacién para el pilotaje del disefio. Consolidar
etapa de implementacion por medio de la intervencion de las acciones docentes en
ejecucion de sus disefios. Es decir, atendid situaciones contingentes que emergieron
producto del ejercicio en terreno (...). Subrayado fuera de texto.

Es preciso sefialar que las actividades realizadas por la Universidad que justifican
la adicion no obedecen a situaciones contingentes como lo afirma la SED en su
respuesta, mas aun cuando es esta entidad la que solicita a la Universidad una
propuesta con el argumento de “asegurar que el acompanamiento de los colegios
se mantenga durante el periodo académico lectivo, hasta el mes de diciembre”;
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puesto que es la misma SED quien fija el calendario académico desde la vigencia
anterior.

Es importante reiterar que una adicion implica la justificacion previa de las partes
de unas actividades a realizar que no estan implicitas en el contrato principal para
dar cumplimiento al objeto contractual; sin embargo, esta situaciéon no se evidencia
en este caso, toda vez que la universidad realiz6 diferentes actividades que hacian
parte de lo contemplado en el contrato principal, estudios previos y propuestas
presentadas.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo definitivo administrativo fiscal en cuantia de $531.553.396 con presunta
incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las
acciones gue permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.1.5. Observaciones Generales de los Convenios de Asociacion evaluados

3.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
cumplir con la obligacion de realizar el seguimiento y acompafamiento a la
ejecucion del proceso del disefio del grado 12 optativo (transformacién curricular),
en los colegios distritales seleccionados por la SED.

En el seguimiento a las obligaciones contractuales de los convenios evaluados, se
observdé que en ninguno de los colegios vinculados a los mismos se inicié el
disefio del grado 12 optativo, pese a estar contemplado en el objeto contractual,
estudios previos y justificacién de la contratacion.

Al indagar sobre el no cumplimiento de esta obligacién en las Universidades
Sergio Arboleda, Escuela de Administracién de Negocios - EAN y la Universidad
de la Salle, los responsables de la ejecucion del convenio respondieron:

Universidad Sergio Arboleda'®: “En el marco del convenio establecido con la SED, no
se implementd en ninguna institucién asignada por cuanto, las IEDs no manifestaron un
interés por la implementacion del grado 12 optativo, en algunos casos por problemas de
infraestructura y razones de movilidad de estudiantes”

EAN: “(...) ninguno de los colegios que la Universidad EAN acompafia tiene en
implementacion el grado 12 ya que es optativo. (...)"

Universidad de la Sallez: “(...) No se implementé el grado 12 optativo en las IED
acompafiadas en el 2014. Lo anterior obedece a una decision autbnoma de cada IED de

18 Oficio del 8 de julio de 2015 suscrito por Vicerrector Académico.
19 Oficio del 13 de julio de 2015 suscrito por Director Instituto de Emprendimiento, Liderazgo e innovacién- IDELI- EAN
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no implementar el grado 12 optativo, toda vez que existe confusién frente a las
implicaciones de su implementacion por parte de las mismas (...)".

Igualmente, en la encuesta realizada a los colegios?! que acomparfiaron las 4
I.LE.S., en la pregunta relacionada con la “implementacion del Grado 12 optativo en
cada una de sus “.E.Ds”, estos manifestaron que en ninguna de ellas se
implemento este grado, toda vez que no hay por parte de las Universidades ni de
la SED una propuesta debidamente aprobada, ni se cuenta con la infraestructura
adecuada (aulas de clases, el mobiliario de las aulas, laboratorios, aulas de
computo etc), para la implementacion de los diferentes programas académicos
gue garanticen una formacién de calidad.

En acta del 17 de julio de 2015, se le pregunt6 al Director del proyecto Media
Fortalecida y Supervisor de los convenios sobre el grado 12 optativo, a lo cual
respondié: “(...) para el 2014, el trabajo fue exploratorio y de sensibilizacion del tema y
no se determind si los colegios estaban interesados 0 no en implementarlo. Para el 2015
se continta con la focalizacion y determinacién de qué colegios estan interesados y el
inicio del disefio del grado 12. Dentro de los convenios con las IES suscritos en el 2013, 2
colegios (José maria Cérdobas — Tunjuelito y Débora Arango-Bosa) desarrollaron la
implementacién acompafiados de la UNIMINUTO vy la Universidad San Buenaventura,
respectivamente. Hay dos colegios en implementacion para ese afio porque algunos
colegios manifestaron que no estaban preparados para ofrecerlo, decidieron esperar
hasta tener consolidada la Media Fortalecida en 10 y 11 y luego si el grado 12 (...)”

Segun lo manifestado por la SED, en el grado 12, Unicamente 2 colegios: José
Maria Cordoba—Tunjuelito y Débora Arango-Bosa desarrollaron la implementacion
acompafados de la UNIMINUTO vy la Universidad San Buenaventura,
respectivamente, en la vigencia 2014.

En la presente vigencia, estan 6 colegios en disefio y 1 en implementacion, asi:

CUADRO No. 9.
COLEGIO EN DISENO E IMPLEMEMTACION

I.LE.D UNIVERSIDAD ETAPA

Co!eglo’ Distrital Instituto Técnico UNIMINUTO DISERO

Julio Flérez

Colegio Rafael Bernal Jiménez POLITECNICO GRANCOLOMBIANO IMPLEMENTACION
Colegio Distrital La Aurora ESCUELA DE ARTES Y LETRAS DISENO

Colegio Cultura Popular UNIMINUTO DISENO

Colegio Ramén de Zubiria UNIMINUTO DISENO

Colegio Julio Garavito Armero UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA DISENO

. ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO <
Colegio Orlando Fals Borda TECNICO CENTRAL DISENO

Fuente: Acta del 17 de julio de 2015, suscrita con el Director del Proyecto Media Fortalecida.

20 Oficio del 22 de julio de 2015 suscrito por Jefe de la Direccion de Planteamiento Estratégico
21 Encuestas enviadas mediante correo electronico a la I.E.D que fueron acompafadas por las I.E.S.
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De lo anterior se concluye que ha sido minimo el avance en este proceso, frente a
los recursos invertidos $92.476.000.000%%, entre las vigencias 2013 y junio de
2015 para lograr una educacion media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior, aprovechando los grados 10 y 11, y avanzar en la implementacion del
grado 12 optativo de modo que la educacién media constituya un ciclo inicial de la
educacién superior para jovenes.

Si bien es cierto la SED reporta una poblacion beneficiada de estudiantes
egresados del grado 12 en el Plan de Accion con corte a junio de 2015, asi: 1.653
en el 2013, 7.342 en el 2014 y 3.914 a junio de 2015, es preciso aclarar que esta
poblacion corresponde a los que se encuentran vinculados a programas
impartidos por el SENA, mediante un convenio de cooperacion en el cual la SED
no aporta recursos.

Asi mismo, en el fortalecimiento de la educacién de los grados 10 y 11 para
acceder a créditos homologables, la SED reporta una poblacién beneficiada de
65.176 en el 2013, 85.099 en el 2014 y 84.041 en el 2015; sin embargo, estas
cifras no se ajustan a la realidad por las irregularidades evidenciadas en la
ejecucion de los convenios y que fueron sefialadas en el acapite de Gestidn
Contractual de este informe, ademas, gran parte de estos beneficiados provienen
del convenio suscrito con el SENA, como se expuso anteriormente.

Lo anterior, con el agravante de que la implementacién del grado 12 optativo es
“fundamental” para el logro de los objetivos que se pretenden alcanzar a través
de la celebracion de estos convenios y del proyecto como tal, toda vez que al
cursar y aprobar este grado, los egresados podran acceder hasta a un cuarto
semestre académico en una Universidad, por lo tanto, no basta con los créditos a
los cuales los estudiantes actualmente pueden acceder al cursar los grados 10 y
11; mas aun, cuando en algunos colegios sélo se estan beneficiando de 3 y 6
créditos homologables, como el caso de los que estan con el acompafiamiento de
la Universidad Sergio Arboleda.

Es asi que la Secretaria de Educacion mediante Autorizacion para convenios de
asociacion (Resolucion 2923 de 2012), indica en el numeral 4- Justificacion
Técnica para la Celebracion del convenio -1 Las Circunstancias que hacen
necesaria la celebracion del convenio:

“(...) En ejecuciéon del Plan de Desarrollo Bogota Humana, se cred el proyecto 891
"Educacion media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior®, que pretende
cualificar el proceso de formacién en los grados 10 y 11, a partir de una oferta diversa,
electiva y homologable con la educacion superior, para que los jévenes del Distrito, de
acuerdo con sus intereses y aptitudes, logren titulos o certificaciones que les permitan

22 Cifras reportadas en el Plan de Accion 2012-2016.
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acreditar los niveles formativos alcanzados y, de esa manera, generar mayor acceso a la
educacién superior y mejores oportunidades de incorporacion al medio socio-productivo.

(..)

“...) De otro lado se pretende una educacion media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior, aprovechando los grados 10y 11, y avanzar en la implementacion del
grado 12 optativo de modo que la educacion media constituya un ciclo inicial de la
educacion superior para jovenes. (...)"

“(...) Con el fin de legar a un titulo de técnico profesional o tecnélogo, o a semestres
universitarios validados desde el colegio y ampliar la oferta publica distrital de educacion
superior y tecnolégica publica en el distrito. (...)".

“...) Se ha establecido que la Educacion Superior es un servicio publico esencial de
naturaleza cultural con una funcién social que le es inherente y, que como tal corresponde
al Estado ejercer el fomento y la inspeccion y vigilancia, en procura de garantizar la
calidad y la eficiencia en su prestacion, y de facilitar el acceso de las personas aptas a la
Educacion Superior. (...)"

“...) Es asi que se requiere brindar un acompafiamiento integral a los colegios
seleccionados por la SED, en el proceso de disefio, implementacién, acompafiamiento y
seguimiento del modelo de transformaciéon de la educacién media con proyeccion a la
educacién superior mediante una oferta electiva, diversa y el reconocimiento de créditos
educativos, a través de estrategias de acompafiamiento por las Instituciones de
Educacion Superior, de acuerdo a las directrices impartidas por la SED. (...)"

“(...) Por otra parte, el Grado 12 optativo para los colegios distritales, es una iniciativa que
consolida la oferta educativa institucional, promoviendo el acceso y permanencia de los
jovenes bachilleres y en proceso de titulacion, para que orienten su proyecto de vida
hacia la formacion educativa en niveles técnicos, tecnolégicos y profesionales. (...)"

“(...) Cursar un grado 12 optativo y complementario, es para los jovenes una oportunidad
para la consolidacién de su perfil vocacional, cursando asignaturas conducentes al
reconocimiento de créditos académicos en la educacion superior o titulaciones de nivel
técnico profesional o tecnolégico; a su vez, plantea la posibilidad de una formacién laboral
cualificada. (...)".

“(...) El grado 12 optativo es para las Instituciones de Educacion Superior, una apuesta
interinstitucional, en la que se ofrecen nuevas oportunidades de acceso a la educacion
superior a los estudiantes del Distrito Capital. Para esto, las IES apoyan a las Instituciones
Educativas Distritales, a nivel pedagdégico y didactico, mediante el disefio de un curriculo
exclusivo, acorde con el PE[ y las condiciones de su entorno. Como parte del proceso,
formulardn el acompafiamiento respectivo al disefio y la implementacién de los
programas, asignaturas o cursos, lo que se traduce a su vez, en el reconocimiento de
créditos académicos que serdn homologables en la educacion superior. (...)"

“(...) Los jovenes que quieren continuar con el ciclo formativo tienen distintas opciones, de
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acuerdo a su experiencia educativa:

a) Si es egresado con titulo de bachiller, puede cursar el grado 12 optativo en uno de los
programas que le permitiran obtener créditos académicos homologables en la educacion
superior e iniciar la formacion como tecnologo con el SENA

b) Si es egresado con titulo de bachiller, puede cursar el grado 12 optativo en uno de los
programas que le permitirdn obtener créditos académicos homologables en la educacién
superior e iniciar la formacion como tecnologo con el SENA

c) Si el estudiante ha cursado y aprobado la opcion técnica en los grados 10 y 11, como
parte de la Media Fortalecida, podrd continuar en esta misma linea de formacién y
adelantar la etapa lectiva de su formacion como tecndlogo, que le habilita tanto para el
desempenio laboral en el campo respectivo, como para proseguir estudios universitarios.
Cada curso tomado durante los grados 10, 11 y 12 optativo le seran reconocidos y
homologados por una de las [ES que firmaron el Pacto por la Educacion Superior.

d) Si el joven es egresado en los tres afios anteriores del sistema educativo distrital, pero
no ha logrado ingresar a la Educacion Superior, puede cursar el grado 12 optativo como
una oportunidad educativa que sea conducente a la educacion superior, cuyas
asignaturas les seran reconocidas y homologadas, mediante créditos académicos, por las
IES del Pacto por la Educacién o el SENA. (...)".

“...) Es importante resaltar que el Grado 12 optativo sera cursado en los Colegios
Oficiales Distritales, con la infraestructura y los docentes del Distrito; por tanto, es vital
considerar que la apuesta de la Secretaria de Educacion del Distrito, es el fortalecimiento
de la Media y su grado 12, promoviendo la capacidad situada de las instituciones para
ofrecer esta estrategia y el aseguramiento de la calidad educativa en los Colegios
Oficiales Distritales. (...)".

“(...) El anterior proceso busca el reconocimiento de créditos académicos a los
estudiantes de media y grado 12 optativo beneficiados en el marco del proyecto de
educacién media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior, la certificacion,
reconocimiento de los créditos académicos que cursaron y aprobaron en el curso de los
grados 10°, 11° o0 12° optativo. (...)".

“(...) Por ultimo, se estima que con el grado 12, sera posible que las [ES mantengan
la matricula de estudiantes, mas alla del primer semestre académico, pues al
homologar los créditos académicos, los jovenes egresados del grado 12 podran
ingresar_a un tercer o cuarto semestre académico, asequrando y estabilizando la
matricula universitaria. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

“(...) Dentro de los mecanismos de transferencia estudiantil, es necesaria la adopcion de
una medida de tiempo de trabajo académico que permita homologar y reconocer los
logros alcanzados por los estudiantes de los colegios oficiales distritales en sus
actividades académicas, que pueda llegar a ser diversa electiva y homologable en las
diferentes Instituciones de Educacion Superior vinculadas al pacto, de tal manera que
sirva de pardmetro para hacer efectiva la transferencia de estudiantes a la educacion
superior. (...)"
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“...) Con el fin de facilitar el analisis y comparacion de la informacién, para efectos de
evaluacion de estdndares de calidad de los programas académicos, y de movilidad y
transferencia estudiantil, de conformidad con el articulo 5 del decreto 0808 del 25 de abril
de 2002, reza (....)" las instituciones de educacion superior, expresaran en créditos
académicos el tiempo del trabajo académico del estudiante, segun los requerimientos del
plan de estudios del respectivo programa, sin perjuicio de la organizacion de las
actividades académicas que cada Institucion defina en forma autbnoma para el disefio y
desarrollo de su plan de estudios". (...)".

“...) La implementacién del proyecto "Educacion media Fortalecida y Mayor Acceso a la
educacion Superior", se convierte en la estrategia para lograr igualdad de oportunidades
en nifos, nifias y adolescentes en el sistema educativo y en la necesidad del Estado de
ampliar la cobertura social a través de programas que garanticen la vida, la educacion
entre otros, que posibiliten los procesos de aprendizaje. (...)"

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior y siendo el reconocimiento de créditos académicos un
aspecto fundamental del proyecto de educacion media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior, es fundamental propender por la participacion de las IES en el
programa, para generar condiciones favorables a los estudiantes de colegios distritales
para lograr la continuidad de los estudios de educacion superior y de esa manera se
fortalezca la calidad de los procesos en educacion media en dichas instituciones
educativas distritales (...)".

Asi mismo en la minuta de los convenios de asociacion se establecio: “(...) Que EL
ASOCIADO, conoce y acepta cada una de las estipulaciones contenidas en el presente
Convenio, los estudios previos y sus anexos, los cuales y hacen parte integral del mismo

(..).

No existe justificacion alguna para que la SED haya destinado tal cantidad de
recursos sin que a la fecha se presente avances significativos en la poblacion
beneficiada, toda vez que la relacion costo-beneficio no favorece de manera
significativa a toda la colectividad esperada con la ejecucion del proyecto, por tal
razon el beneficio social esperado no tiene el impacto que se requiere frente a la
magnitud de inversién realizada, en consecuencia, se puede afirmar que
econdémicamente no es viable ejecutar el proyecto.

Con lo descrito anteriormente, la SED desacata lo contemplado en la Ley 152 de
1994, el articulo 2 y literal ¢ del articulo 4° de la Ley 87 de 1993; en el Decreto 449
de 1999, articulo 13 Programacion y Seguimiento del Avance del Proyecto; en el
Manual de Procedimientos expedido por el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital en mayo de 2012 y en la Guia para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo distrital y local de 2011 de la
Secretaria Distrital de Planeacion; y la Ley 734 de 2002.
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La anterior irregularidad se presenta a causa de una deficiente planeacién por
parte de los funcionarios responsables de la formulacion y seguimiento del
proyecto, no se identifican los riesgos, las actividades no estan debidamente
estructuradas para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y
racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto
fisicos, humanos y econdmicos, a su vez la falta de analisis, seguimiento y
verificacion por parte de los responsables en la Direccion de Educacion Media y
Superior, asi como falencias en el proceso de gestion documental del proyecto.

En consecuencia, se generan inconsistencias entre los diferentes reportes
emitidos por la SED, informacién carente de confiabilidad para la toma de
decisiones, desorganizacion e incumplimiento de las funciones de la entidad, del
proyecto y de las obligaciones contractuales, gastos incensarios y una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondmica en la distribucion de los recursos asignados,
siendo evidente en el rezago de la meta programada para la vigencia asi como en
la meta plan, por lo que en este proyecto, no se han logrado los objetivos
propuestos ni el beneficio social esperado, ad portas de culminarse el Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La SED en su respuesta argumenta: “(...) Es importante decir que frente a las
consideraciones hechas por el documento de la Contraloria, sobre el cumplimiento de la
obligacion de grado doce, debemos decir que el centro de las acciones era “...avanzar en
la implementacion del grado doce optativo...”, lo que significa ver tal avance desde dos
componentes: 1.Disefiar y desarrollar una gran etapa de sensibilizacion en cada uno de
los colegios acompafiados, frente a los objetivos y alcances que tiene la planeacion y la
implementacién de un grado adicional para los estudiantes, los padres de familia y la
misma comunidad de docentes y directivos docentes. 2. Ahora bien, es muy cierto que la
primera razén que expresan los directivos docentes sobre por qué no implementar grado
doce en sus colegios, es la falta de infraestructura adecuada. Es también muy cierto que
hoy, especialmente en las localidades llamadas deficitarias, los colegios no dan abasto,
estan rebosados de matricula. Esto también asusta a los directivos docentes. Por eso lo
descartan de tajo sin mirar lo que les gustaria o interesaria a los estudiantes y a sus
familias. Pero también es cierto que existen diferentes estrategias para implementar el
grado _doce, como las jornadas de los sabados, las jornadas nocturnas, las contra
jornadas, la combinacién de las anteriores, pero tampoco se podria decir qgue no se ha
“Avanzado” en el proceso (no olvidemos que es optativo). (...)”. Subrayado fuera de
texto.
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Es preocupante para este ente de control que la SED manifieste en su respuesta
que el grado 12 es “optativo”; esto significa que no se le da la importancia que
realmente tiene en este proyecto y el beneficio que obtienen los estudiantes que
hagan parte del mismo; toda vez que al cursar este grado recibe créditos
académicos homologables con la educacién superior que sumados a los que
hayan obtenido en los grados 10 y 11 de educacién media, les permite acceder a
una matricula inicial en cuarto semestre universitario.

La SED reporta avances en este proceso; sin embargo como se indico
anteriormente gran parte de los estudiantes beneficiados provienen del convenio
suscrito con el SENA, el cual no le genera ninguna erogacién de recursos a la
SED.

Es asi que de los 79 colegios que tuvieron el acompafiamiento a través de los
convenios en estudio, ninguno implemento el grado 12 ni reporté avances en este
tema.

La respuesta no desvirtda la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo definitivo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en
el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias
sefaladas.

3.1.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
expedir el acto administrativo que justifique la modalidad de contratacion directa.

La Secretaria de Educacion del Distrito celebré los convenios de asociacion
analizados, todos con el objeto de: “Aunar esfuerzos para realizar el disefio,
implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la
educaciéon media fortalecida con proyeccién a la educacién superior mediante una oferta
diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos”, una vez verificada la
etapa precontractual se encontré lo siguiente:

Dentro de las carpetas de los convenios de asociacidon, no se evidencia los actos
administrativos respectivos de justificacion de la contratacion directa, los cuales,
fueron solicitados al Director de Educacion Media y Superior de la SED y
Supervisor de los convenios citados, en visita administrativa fiscal practicada el
11 de agosto del presente afio, a lo que contesto:

“Como es un régimen especial regulado en el marco del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el Decreto 777 de 1992 y la Ley 489 de 1998 no requiere que estén enmarcados
en el régimen de contratacion estatal de la Ley 80 de 1993, la cual estipula que para la
contratacion directa se requiere el respectivo acto de justificacion”.
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Teniendo en cuenta que los convenios estudiados, fueron suscritos el 2013 y el
convenio con la universidad central el 2014, la normatividad vigente para ese
momento era el 734 de 2012 y el Decreto 1510 de 2013, Decretos que regulan
tanto la Ley 1150 de 2007, como la Ley 80 de 1993.

El articulo 3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012, contempla claramente lo siguiente:

“Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. Cuando proceda el
uso de la modalidad de contratacion directa, la entidad asi lo sefialard en un acto
administrativo (...)”, es decir, el convenio de asociacion, debe contener el acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa, teniendo en cuenta, que
este tipo de convenio esta enmarcado en la modalidad de contratacién directa.

Asi mismo, el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, sefala:

“La entidad estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificaciébn para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa’.

El Decreto 777 de 1992 y Ley 489 de 1998, normatividades que regulan
respectivamente la celebracion de los convenios con entidades sin animo de lucro,
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
respectivamente, normatividad que no excluye al estatuto de contratacion. En este
sentido es importante anotar, que en el mismo texto de los convenios de
asociacion estudiados se dej6 plasmado lo siguiente:

“...los Decretos 777 y 1403 de 1992 y en lo en lo pertinente en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y demas normas que lo modifiquen o complementen...”

Es importante sefalar, que las normas citadas no contienen disposiciones
especificas respecto a la justificacion de la contratacion directa, ni contemplan que
el convenio de asociacion sea una excepcion para que no se justifique la
contratacion directa, lo que quiere decir, es que la regla general que contempla en
el Decreto 734 de 2012, en el caso en estudio, el articulo 3.4.1.1 y como quiera
que este tipo de convenio no esta contemplado en las excepciones explicitas que
sefala el literal b). Contratos de empréstitos y d). La contratacion de bienes y
servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, que necesiten reserva para su adquisicion y en los convenios
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica, estos no requieren de acto administrativo alguno de los
estudios que soportan la contratacion, no seran publicos, entendiéndose que se
debe expedir el acto administrativo que justifique la contratacién directa.
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Por otra parte, el Consejo de Estado, ha dejado claro que toda la actuaciéon tanto
(pre, contra y pos-contractual), es una tipica actividad administrativa, y como tal la
administracion, se encuentra obligada a aplicar de manera, irrestricta los principios
y reglas que la encausen, el contrato estatal es igual a la funcidon administrativa, la
cual, se ve con mayor presencia en la primera etapa del contrato. Importancia tal,
que no puede irse a la etapa contractual sin haber agotado la etapa previa por
regla general.

Es de anotar, que la contratacion directa, entendida como el procedimiento a
través del cual la Administracion escoge al titular del contrato o convenio, previa
consulta de los oferentes, se rige por los principios rectores de la contratacion
estatal, entre ellos, el principio de motivacion de las decisiones contractuales, que
obliga a la entidad a justificar la escogencia del contratista para asegurar que la
seleccién sea objetiva.

Asi las cosas, toda actuacion de las autoridades, derivada de la actividad
contractual, deberéa ser motivada, porque asi lo exige la ley. Bajo este postulado
es evidente que la Administracion siempre debera justificar, antes de la apertura
del proceso de seleccion que se trate, o de la celebracién del convenio o contrato,
las razones juridicas que fundamentan tal decision, pues la actividad contractual
no es arbitraria sino que esta regulada por el legislador y la reglamentacién del
Gobierno Nacional sobre el tema debe cefiirse a los principios consagrados en el
Estatuto de Contratacion.

Asi mismo, la facultad reglamentaria no es absoluta, pues, como lo ha sostenido la
Sala, encuentra su limite y &mbito de accién en la Constitucion Politica y en la ley,
a las cuales debe sumisién y respeto, es decir, esta sujeta y limitada al orden
juridico superior y, por tanto, no puede desconocer sus preceptos, ni suprimirlos,
restringirlos, alterarlos, ampliarlos, adicionarlos o modificarlos, porque ello
entrafaria invadir la 6rbita constitucional de competencia del Legislador.

Por lo anteriormente sefialado, la SED posiblemente trasgredio el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3.4.1.1.1 del Decreto 734 de 2012,
lo dispuesto en los articulos 2, 6 y numerales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Lo evidenciado obedece principalmente a la falta de una efectiva organizacion,
planeacién, seguimiento y control.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta.

La SED manifiesta, que frente al caso particular de los convenios de asociacion
suscritos en el marco del proyecto 891, éstos no se suscribieron con aplicaciéon a
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y segun la
naturaleza juridica, su reglamentacion se encuentra contemplada en el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto 777 de 1992 y Ley
489 de 1998, por lo cual no es necesario la expedicién de acto administrativo.

Este ente de control no considera valido el argumento dado por la SED, toda vez,
que como se sefialé en el informe preliminar, al enmarcarse el convenio de
asociacion dentro de la contratacion directa, entendida ésta como el procedimiento
a través del cual la Administracion escoge al titular del convenio o contrato, previa
consulta de los oferentes, se rige por los principios rectores de la contratacion
estatal, entre ellos, el principio de planeaciéon y motivacion de las decisiones
contractuales, que obliga a la entidad a justificar la escogencia del contratista para
asegurar que la seleccion sea obijetiva.

Lo anterior quiere decir, que en toda actuacion de la administracion, derivada de la
actividad contractual, debera ser motivada, por mandamiento legal, asi las cosas,
la SED mediante un acto administrativo debi6 justificar la modalidad del convenio
a suscribir, asi como las razones juridicas que lo fundamentan, antes de su
celebracion, pues la actividad contractual no es arbitraria sino que esta regulada
por el legislador y la reglamentacion del Gobierno Nacional y como tal debe
cefiirse a los principios consagrados en el Estatuto de la Contratacion Estatal, por
tal razon, si bien es cierto, los convenios de asociacion como lo manifiesta la SED
se rigen por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto
777 de 1992 y Ley 489 de 1998, también lo es, que no puede desconocer que este
tipo de convenios se encuentra dentro de la contratacion directa, debiendo acatar
para el presente caso, los lineamientos del articulo 3.4.1.1 del Decreto 734 de
2012 y el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, respectivamente, tal como lo dejo
plasmado en los convenios, “... en observancia de lo dispuesto en los Articulos 209 y
355 de la Constitucion Politica (...) los Decretos 777 y 1403 de 1992 y en lo_en lo
pertinente de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demé&s normas que lo modifiquen
o complementen...”. Subrayado fuera de texto.

De la misma manera, Resolucién No. 1333 de 2014, por la cual se adopta el
Manual de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito, en el articulo
4.1.2 sefala: “Cuando proceda la modalidad de seleccién de contratacion directa se
expedira un acto administrativo en el que se expresara la justificacion de la misma...” y en
el articulo 4.1.3 indica: “Excepciones a la Elaboracion de Acto Administrativo de
Justificacion
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No requeriran de acto administrativo de justificacion:
i) La contratacion para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
ii) La contratacion de empréstitos.

Teniendo en cuenta que la SED no presentd elementos adicionales a los
analizados que desvirtien lo observado, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de
mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.1.5.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en los estudios previos que transgreden el principio de planeacion.

En los convenios examinados se detectd que existen deficiencias en la planeacion
de la ejecucion de los recursos, debido a que en la etapa precontractual, en los
estudios y documentos previos, no se deja evidencia de la forma como se
determind el tipo de contratacion y la estructuracion de los precios, por lo que no
se tienen en cuenta criterios objetivos, como tampoco los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados
en el articulo 209 de la Carta Politica y que deben acompafiar las actuaciones
administrativas el marco del ejercicio de la funcion publica para garantizar la
transparencia y prevenir posibles dafios patrimoniales.

En visita administrativa fiscal practicada el 11 de agosto de 2015, el Director de de
Educacion Media y Superior y Supervisor de los convenios se le solicito informara
los parametros que tuvo la SED para determinar el nimero de profesionales, el
valor del personal requerido para la ejecucién de los convenios, asi como el valor
del acompafiamiento por colegio, area y etapa y los demés item sefalados en
tanto en la solicitud de ordenacion del gasto como en los estudios previos a lo que
respondid: “(...) Nosotros hacemos un costeo del valor total del convenio, luego cada
universidad tiene protocolos de contratacion y esquemas diferenciales de
acompafamiento llegando a conclusiones para determinar cuantos profesionales se
requieren para poder acompafar cada uno de las areas. La Secretaria valida que la
informacion se ajuste con el objeto contractual y el presupuesto estimado. En el caso
especifico de los 4 convenios los items sefialados en la solicitud ordenacién de
contratacion las universidades hacen una propuesta la cual es revisada por parte de la
SED verificando que no se pase del presupuesto establecido en el estudio previo y que
cumpla con las necesidades académicas y pedagogicas requeridas para el desarrollo del
proyecto 8917 (...)".

Lo anterior, corrobora que la SED no realizé un estudio técnico y econdmico real,
toda vez, que se limitd a tomar como precio de cada convenio, el propuesto por las
universidades. Es de precisar, que el valor de un contrato o convenio se establece
una vez elaborado el estudio técnico, lo que permite constituir el presupuesto
oficial del contrato o convenio, comprendiendo la realizacion de un analisis de los
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diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el
mercado, que pueden ser consultados a través de mecanismos como: Solicitud de
cotizaciones, consulta de bases de datos especializadas, analisis de consumos y
precios historicos. Asimismo, involucra el analisis de las variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato o convenio.

Es importante precisar, que el proceso de contratacion administrativa comienza a
partir del momento en el cual la administracion publica determina la razon de
satisfacer una necesidad que responde al interés general, estableciendo
previamente el disefio de un estudio real y cuidadoso; situacion que debe
reflejarse en los estudios y andlisis previos a la contratacion que deben justificar e
indican también la modalidad de contratacion, respetando siempre los principios
esenciales de la contratacion para lograr un proceso de seleccién objetivo,
consistente con la eleccion del ofrecimiento méas favorable para la entidad sin
tener en consideracion motivaciones de caracter subjetivo.

Por lo anterior, es importante que exista la mayor visibilidad y transparencia, el
respeto de los principios de la contratacion publica, y el compromiso de adelantar
de la manera mas eficiente y responsable los procesos contractuales, para
defender los intereses, derechos y bienes publicos.

Respecto del principio de planeacién el Consejo de Estado?® ha sostenido
repetidamente:

“...Al opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja respecto
conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estdn obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir también
la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la_celebracién vy ejecucién _de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto.

2 Consejo de Estado, sala de Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del 31/08/2006. Expediente 14-287

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
94




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...” (Subrayado es nuestro).

Igualmente en otra sentencia el Consejo de Estado?* sefialo:

“...el principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la
decisidn de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la
administracion...” (Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, la Procuraduria General de la Nacion fue expresa en la
exigencia de la planeacion en los procesos contractuales y dijo: “Las faltas
disciplinarias cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacion
del principio de planeacion que es la concrecion de los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como
guia fundamentales de la funcién publica.”.

Luego, es la planeacion de la contratacion, la garantia de la debida inversion de
los recursos publicos. Agrega la Procuraduria®®; “La etapa precontractual, es decir, la
que antecede cualquier contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso de
los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriben” (...) “La planeacion,
entendia como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal’.

Las posibles irregularidades originadas en la falta un estudio técnico y econémico
real acordes a la necesidad, desatendiendo con este actuar como ya se dijo, los
preceptos constitucionales y legales que sefalan los principios de eficiencia,
eficacia, economia y planeacion que deben acompafar las actuaciones de todo
servidor publico, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literal j) del
articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1150 de
2007 y la Ley 734 de 2002.

Lo observado obedece principalmente a la falta de una efectiva organizacion y
planeacién lo que puede generar pérdida de recursos publicos.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

24 Sentencia del 31/01/2011, radicacién No. 25000-23-26-1995-00867-01 (17767)
% Manual "Recomendacion para la elaboracion de Estudios Previos”
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Valoracion de la respuesta.
La SED entre otras cosas sefiala que:

“...la Direccién Educacion Media y Superior realiz6 varias consultas en el mercado, con el
objeto de poder establecer el valor de la hora céatedra universitaria, para establecer la
estructura y el analisis de costo de los convenios a suscribir en el marco del proyecto
891”7

En el documentos “estudios y documentos previos contratacion directa”, en el numeral
16. Analisis Técnico y Economico se indica: “El valor estimado del aporte de la SED
para el presente convenio, se establece teniendo en cuenta el objeto previsto, la
naturaleza del mismo, el &mbito obligacional planteado y el proceso de transformacién de
la_educacion media con proyeccion a la educacion superior en los colegios oficiales
distritales, el cual se establece asi...”, y seguidamente indica el personal minimo
requerido y el valor por hora catedra entre otros, sin embargo, la SED no deja
evidencia en los citados estudios que hubiera realizado consultas en el mercado,
para establecer el valor de la hora catedra como base para determinar el costo de
los convenios a suscribir, como lo sefiala en la respuesta al informe preliminar,
solamente la SED se limita a sefialar los costos directos, sin precisar la forma
como calculd el presupuesto de la contratacion, lo que indica, que no se realiz6 un
estudio técnico y econémico acorde con la contratacion a celebrar, razén por la
cual no se tuvo en cuenta el principio de planeacion que debe estar presente en la
contratacion que celebre la administracion.

La SED no presentd elementos adicionales a los analizados que desvirtien lo
observado, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. La SED deberé incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que
permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.1.5.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
liquidar el convenio en el término pactado

La SED celebré el convenio de Asociacién No. 3456 el 26 de noviembre de 2013,
con la Universidad de la Salle, con el objeto de “Aunar esfuerzos para realizar el
disefio, implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacién de
la educacion media fortalecida con proyeccidon a la educacién superior mediante una
oferta diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos”, con un plazo de
ejecucion inicial de nueve (9) meses, por un valor de $2.245.086, donde la SED
aporta $1.796.068.000, y la Universidad de la Salle $449.017.200. El convenio se
adicion6 en $664.441.745 en donde la sed aporta $531.553.396 y la Universidad
de la Salle $132.888.349 y se prorrogd en dos (2) meses veintitn (21) dias.
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En la clausula vigésima sexta del convenio se sefiald: LIQUIDACION: El presente
Convenio de Asociacion sera objeto de liquidacion dentro de los SEIS (6) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del mismo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 11 de la Ley 1150 de
2007...".

Verificados los soportes del convenio, se evidencia que éste no se ha liquidado,
conforme lo establece la clausula citada, no obstante que a la fecha ya vencié el
término de vigencia pactado en la clausula antes referida.

Asi mismo la SED suscribié el convenio de Asociacion No. 3351 el 30 de
septiembre de 2014, con la universidad Central, pactindose como objeto: “Aunar
esfuerzos para realizar el disefio, implementacién, acompafiamiento y seguimiento del
modelo de transformacién de la educacion media fortalecida con proyeccién a la
educaciéon superior mediante una oferta diversa y electiva con el reconocimiento de
créditos académicos” con un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses, contados a
partir del acta de iniciacién, en cuantia de $416.039.000.

En la clausula vigésima séptima del convenio se sefialé: LIQUIDACION: El presente
Convenio de Asociacion serd objeto de liquidacion dentro de los SEIS (6) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecuciéon del mismo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 11 de la Ley 1150 de
2007...".

Verificados los soportes del convenio, se observa que éste no se ha liquidado,
conforme lo establece la clausula citada, no obstante que a la fecha ya vencio el
término de vigencia pactado en la clausula antes referida.

La SED trasgredié con esta conducta las clausulas vigésima sexta y vigésima
séptima de los convenios de asociacion 3456 de 2013 y 3351 de 2014, asi mismo,
el articulo 60 de la Ley 80 de 1.993, el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley
734 de 2002.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La SED sefala en su respuesta, que la liquidacion de los convenios cuestionados
se esta llevando dentro de los términos previstos en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, que sefiala el plazo para la liquidacion de los contratos.

Agrega la SED, que el estado contractual en materia de liquidacién de los
contratos previsto en la clausula vigésima sexta del convenio de asociacion No.
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3456 de 2013 y el convenio de asociacion No. 3351 de 2014, se ajusta y subsume
como alli se refiere en el marco de las actuaciones que trata el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, y cita textualmente el inciso tercero del referido articulo.

Para el caso en estudio, considera importante este 6rgano de control, citar
textualmente el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

“...Del plazo para la liqguidacién de los contratos. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
eguivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A...”

La ley establecio tres oportunidades para la liquidacion de los contratos:

1.- De comun acuerdo: En el término sefalado en los pliegos de condiciones o
términos de referencia; en su defecto, en el sefialado en el contrato; en su defecto,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato, o la
expedicion del acto administrativo que ordena la terminacién del mismo.

2.- Unilateralmente: Cuando el contratista, previamente citado, no se presenta a
la liquidacion voluntaria, o si las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la
misma, la administracion la practicara directa y unilateralmente mediante acto
administrativo debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicion. La
liquidacién se hara dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes para practicarla, o en su defecto, al vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la liquidacion de
comun acuerdo. La citacion previa es condicion de validez para la liquidaciéon
unilateral.

3.- Judicialmente: Si la entidad contratante no liquida unilateralmente el contrato
dentro del término de seis (6) meses sefialado anteriormente, o dentro de los dos
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes, el interesado
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podra acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a mas
tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacion de
liquidar.

Asi las cosas, cuando la Administracion pacta liquidar el contrato o convenio en
una fecha determinada o dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
terminacion, o toma la decision de hacerlo unilateralmente (dentro de los dos (2)
meses siguientes a la culminacion del plazo en que no se haya podido efectuar la
liquidaciéon por acuerdo mutuo), ha de entenderse que el deber surge para ella, o
para el servidor a quien le corresponde hacerlo, desde el momento en que éste
nace a la vida juridica, lo cual no significa que la obligacién de cumplir con dicho
deber pueda ejecutarse con dilaciones injustificadas que desfavorecen el
cumplimiento de los preceptos constitucionales y los fines esenciales del Estado,
de conformidad con articulo 2.° C.P.

Para el caso que se analiza, tanto para el convenios 3456 de 2013, como para el
convenio 3351 de 2014, dentro de sus clausulas contractuales se fijé un término
para su liquidacion dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del
plazo de ejecucion del mismo, es decir, que para el primer convenio su liquidacion
se debio llevar a cabo el 28 de noviembre de 2013, es decir ha pasado el término
de seis (6) meses contemplado en el convenio para hacer la liquidacion por mutuo
acuerdo, y el de dos (2) meses consagrado en la Ley para hacer la liquidacion
unilateral, y el segundo convenio debid liquidarse el 3 de agosto de 2015, de
acuerdo al termino contractual para la liquidacién, sin embargo a la fecha de
presentacion de este informe los dos convenios no se han liquidado, conllevando
con ello la responsabilidad disciplinaria para el funcionario que le correspondia
realizar las liquidaciones de los convenios en los términos contractuales y legales
establecidos.

Toda vez, que la SED no presentd elementos adicionales a los analizados que
desvirtien lo observado, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de mejoramiento las
acciones que permitan solucionar las deficiencias sefialadas.

3.2 PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el marco del Plan de Desarrollo 2012-2016: “Bogota Humana”, la Secretaria de
Educacion Distrital “SED” formulé el proyecto de inversion 891: “Media fortalecida
y mayor acceso a la educacion superior” a través del eje estratégico “Una ciudad
gue supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” y del programa: “Construccion de saberes: educacion
incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”.
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El proyecto tiene por objeto general: (...) “..Transformar y fortalecer la educacion
media distrital mediante la consolidacion de una oferta diversa, electiva y homologable
con educacion superior que promueva la continuidad de los estudiantes en este nivel
educativo, para generar en los jovenes mayores oportunidades en el mundo socio-
productivo”; y como objetivos especificos: (...) “...1. Transformar curricular, institucional y
administrativamente la educacién media que se desarrolla en los colegios del Distrito, con
el fin de lograr mayor calidad, pertinencia, cobertura y retencién en el sistema educativo.
2. Diseilar e implementar un grado 12 optativo y complementario para facilitar la
continuidad entre la educaciéon media y la superior. 3. Generar un "Pacto por la educacion
superior" para construir e implementar un modelo de acreditacion de calidad de la nueva
oferta de educacién media homologable y articulada con educacion superior. 4. Disefiar y
operar alternativas de financiamiento de educacion superior a los egresados del sistema
educativo oficial de Bogota, para favorecer su ingreso y permanencia en la educacion
superior. 5. Apoyar la generacién de nuevos cupos en educacién superior publica de alta
calidad.”

A través de este proyecto la SED busca contribuir en la transformacion de la
educaciéon media con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta
diversa, electiva y el reconocimiento de créditos académicos, con el fin de
garantizar que los jovenes del Distrito Capital continlen en su cadena de
formacién académica y tengan mayores oportunidades en el acceso a la
educacién superior.

La poblacion objetivo se identifico en la ficha EBI del proyecto como “Grupo etario
sin definir’, no obstante, para la vigencia 2014 se establece un total de 83.057
estudiantes.

La SED para el logro de los objetivos propuestos en la vigencia 2014, establece 3
componentes:

GRADO 12: “Ofrecer a Egresados de los colegios del Distrito, continuidad en
estudios de educacion superior que fueron iniciados en la educacion media, que
les permita continuar su formacion profesional en semestres avanzados”.

ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR: “Apoyar a
Egresados del sistema educativo oficial para el acceso y la permanencia a la
educacién superior técnica, tecnolégica y universitaria en programas de alta
calidad mediante créditos blandos o subsidios condicionados”.

MEDIA DIVERSA 10, 11: “Garantizar a Estudiantes de colegios oficiales una educacién
media que ofrezca diversidad y flexibilidad de programas académicos proyectados hacia
la educacion superior y que atiendan las necesidades laborales del sector socio
productivo”,
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Teniendo en cuenta que el objeto contractual de los convenios evaluados
contempld tanto el disefio e implementacion de la Media Diversa en grados 10 y
11y Grado 12, se realiz6 el analisis a estas dos metas, asi:

Grado 12: Meta 2: “Ofrecer a 25000 egresados de los colegios del distrito, continuidad
en estudios de educacion superior que fueron iniciados en la educacién media, que les
permita continuar su Formacién Profesional en semestres avanzados’.

Media Diversa en grados 10, 11: Meta 9: “Garantizar a 86.000 estudiantes de
colegios oficiales una educacién media que ofrezca diversidad y flexibilidad de programas
académicos proyectados hacia la educacién superior y que atiendan las necesidades
laborales del sector socio productivo”.

3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la escasa
poblacion beneficiada con la ejecucién de recursos a través de las Metas 2y 9 del
proyecto de inversion 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior”.

Al hacer seguimiento al cumplimiento de la Meta 2 (grado 12) “Ofrecer a 25000
egresados de los colegios del distrito, continuidad en estudios de educacion superior que
fueron iniciados en la educacion media, que les permita continuar su Formacién
Profesional en semestres avanzados”, se observo lo siguiente:

En acta de visita fiscal del 17 de julio de 2015 el Director del proyecto Media
Fortalecida, manifestd: “(...) En relacién con la meta de Grado 12, se tienen en cuenta a
los jévenes egresados gue estan matriculados en grado 12 bien sea mediante una oferta
de grado 12 con el SENA o en una de las ofertas dadas por las IES en los colegios. Es
importante aclarar que el convenio con el SENA data del 2005 con modificacion en el
2010 y su apoyo contribuye tanto a las metas de Media 10 y 11 como en la de grado 12
optativo. Para estos jovenes que cursan programas SENA no hay reconocimiento de
créditos pues sus saberes y aprendizajes son reconocidos a través de la titulacion del
SENA en programas técnicos (Grado 11) y el reconocimiento de Formacién tecnolégica
para el Grado 12. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo informd las instituciones educativas que aportan al cumplimiento de la
meta Grado 12, asi:

CUADRO No. 10

CUMPLIMIENTO META 2 - PROYECTO 891
Cifras en Pesos

CUMPLIMIENTO DE p INVERSION REALIZADA
VIGENCIA LA META GRADO 12 INSTITUCION DE FORMACION POR LA SED
2012 853 SENA $15.000.000
SENA = 1.618 Estudiantes
2013 1.653 Universidad San Buenaventura = 35 $11.546.000.000
Estudiantes

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
101




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUMPLIMIENTO DE < INVERSION REALIZADA
VIGENCIA LA META GRADO 12 INSTITUCION DE FORMACION POR LA SED

SENA = 1.655 Estudiantes
Universidad San Buenaventura = 18
1.718 Estudiantes

Corporacién Universitario

2014 UNIMINUTO = 45 Estudiantes $983.000.000
Universidad Nacional = del total de
5.013 estudiantes reportados por
matricula oficial, 638 estudiantes
abandonaron el curso.

4.375

8.599 TOTAL DE INVERSION $12.544.000.000

Fuente: Acta administrativa fiscal del 17/07/2015.

Se observa del cuadro anterior que de los convenios en estudio, ninguno ha
aportado al cumplimiento de esta meta; por su parte la Universidad Nacional con
el 50.8% y el SENA con el 47.9 % son las entidades que mayor aportan al
cumplimiento de la meta.

El convenio interadministrativo N° 001 suscrito el 07 de febrero de 2005 entre el
Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” y la “SED”, no causa ninguna afectacion
presupuestal para la SED; ademas, el desarrollo de los programas de Formacion
Técnica y Tecnoldgica se realizan en la jornada nocturna y/o fines de semana con
docentes del SENA.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es significativo el aporte del
“SENA” a través de las actividades que se realizan en desarrollo del Convenio
Administrativo 001/2010, pese a la ejecucion de un convenio que no causa
ninguna_afectacién presupuestal a los recursos de inversion; por lo tanto, el
beneficio social ha sido minimo frente a los $12.544.000.000 invertidos entre el
2012 y 2014, a través de la suscripcion de convenios con distintas Instituciones
de Educacion Superior, que no han aportado al cumplimiento de esta meta.

En lo referente a la Meta 9 (Media Diversa en grados 10, 11): “Garantizar a 86.000
estudiantes de colegios oficiales una educacion media que ofrezca diversidad y
flexibilidad de programas académicos proyectados hacia la educacién superior y que
atiendan las necesidades laborales del sector socio productivo”, se evidencio lo
siguiente:

En acta de visita fiscal del 17 de julio de 2015 el Director del proyecto Media
Fortalecida, manifesto: “(...) En relacion con la meta de Media de los grados 10y 11, se
tienen en cuenta todos los estudiantes beneficiados de los convenios con las IES y
aquellos que cursan programas SENA de formacion técnica. Finalmente, dado que el
proyecto le apunta a un proceso, que deja una capacidad instalada en los colegios, se
determiné que todos los estudiantes que cursaron 10 y 11 en los colegios vinculados a
este proyecto mediante SENA y convenios con las Universidades, diferenciando los que
estan en etapa de disefio y los de implementacion, aportan a las metas enunciadas (...)".
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Es preciso sefialar que si bien es cierto, la implementacion de la media fortalecida
es un proceso que comprende las etapas de disefio e implementacion, es en ésta
ltima etapa donde se desarrollan los programas académicos que otorgan créditos
homologables.

Por lo tanto el s6lo hecho de encontrarse un colegio en etapa de disefio no quiere
decir que ya existe un beneficio social, pues como se indicé en el capitulo de
Gestion Contractual sobre los convenios evaluados, muchos de los colegios que
iniciaron la etapa de disefio no lograron definir ni siquiera el énfasis de interés,
otros no terminaron la transformacion curricular y administrativa, y en algunos
pese a iniciar en la etapa de implementacion, los estudiantes no lograron acceder
a créditos homologables debido a las deficiencias de aulas y docentes para
cumplir con los estdndares de calidad que amerita este proceso.

Ademas, tal como se contempla en los estudios previos, la etapa de
implementacion esta definida asi: “los estudiantes desarrollan los cursos y las
metodologias pedagodgicas concertadas en la etapa de disefio, logrando un total de 40
horas semanales en la media; del modelo de transformacion de la educacion media con
proyeccion a la educacion superior mediante una oferta electiva, diversa y el
reconocimiento de créditos académicos homologables a la educacion superior, a través
de estrategias de acompafiamiento que tiendan por una oferta educativa de calidad y con
el acompafamiento de las Instituciones de Educacion Superior, de acuerdo a las
directrices impartidas por la SED. Con el fin de llegar a un titulo técnico profesional o
tecnolégico o a semestres universitarios validados desde el colegio y ampliar la oferta
publica distrital de educacion superior y tecnolégica publica en el distrito.”

Es asi de que los cuatro convenios evaluados que atendieron un total de 79
colegios se obtuvo lo siguiente:

CUADRO No. 11
CUMPLIMIENTO META 9 — PROYECTO 891

Cifras en Pesos

EGRESADOS DE LA

OF:\ACI?/IF gg'&éos ESTUDTl/?mlIEs UE IEDI APORTES DE LA
URIRERSIDAD) 10 Y 11 VIGENCIA RECIBIEROI\? WATTRISHL (04 = SED
2014 CREDITOS 2L PIRIGIE
SEMESTRE DE 2015
SALLE 8.181 0 20 $2.327.622.196
EAN 7.682 918 1 $1.625.374.776
USA 8.182 155 6 $1.468.127.736
CENTRAL 2.103 0 0 $ 332831000
TOTAL 26.328 1.073 27 $5.753.955.708

Fuente: Acta de visita administrativa del 17 de julio de 2015, suscrita con el Director de Media Fortalecida de la SED y actas
de visitas suscritas con las Universidades.

Del cuadro anterior se observa que de 26.328 alumnos que hacen parte de la
matricula oficial para los grados 10 y 11 de los colegios vinculados al proyecto de
media fortalecida, tan s6lo 1.073 estudiantes fueron certificados con créditos
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académicos por las 4 Universidades que acompafiaron este proceso, equivalente
al 4% de la matricula oficial de los 79 colegios; de los cuales 27 estudiantes
ingresaron al primer semestre de educacién superior en la vigencia 2015, que
representan tan solo el 0,1% del total de la matricula oficial reportada por la SED
para dichos colegios.

Se concluye que la SED ejecuté recursos para el proceso de implementacion de la
media fortalecida por valor de $5.753.955.708 a través de los convenios en
estudio; sin embargo, el costo beneficio no es consecuente con el nimero de
estudiantes realmente beneficiados.

Con lo descrito anteriormente, la SED desacata lo contemplado en la ley 152 de
1994, el articulo 2 y literal ¢ del articulo 4° de la Ley 87 de 1993; en el Decreto 449
de 1999, articulo 13 Programacion y Seguimiento del Avance del Proyecto; en el
Manual de Procedimientos expedido por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital en mayo de 2012 y en la Guia para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo distrital y local de 2011 de la
Secretaria Distrital de Planeacion; y la Ley 734 de 2002.

La anterior irregularidad se presenta a causa de una deficiente planeacion por
parte de los funcionarios responsables de la formulacion y seguimiento del
proyecto, no se identifican los riesgos, las actividades no estan debidamente
estructuradas para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y
racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto
fisicos, humanos y econdémicos, a su vez la falta de analisis, seguimiento y
verificacion por parte de los responsables en la Direccién de Educacion Media y
Superior.

En consecuencia, se generan inconsistencias entre los diferentes reportes
emitidos por la SED, informacion carente de confiabilidad para la toma de
decisiones, desorganizacién e incumplimiento de las funciones de la entidad, del
proyecto y de las obligaciones contractuales, gastos incensarios y una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondémica en la distribucién de los recursos asignados,
siendo evidente en el rezago de la meta programada para la vigencia asi como en
la meta plan, por lo que en este proyecto, no se han logrado los objetivos
propuestos ni el beneficio social esperado, ad portas de culminarse el Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Por lo expuesto se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta.

La SED en su respuesta argumenta: “(...) para la vigencia 2014 se tuvo como meta
proyectada 83.000 estudiantes de los grados 10 y 11 que se vincularon a una Educacién
media diversa y homologable, para lo cual, de acuerdo al informe de gestidn presentando
ante la Oficina Asesora de Planeacion, se cuenta con un logro de 266 colegios vinculados
con una poblacién de 85.099 estudiantes (46,836 estudiantes del grado 10 y 38.263 de
los grados 11 de los colegios vinculados) (...)

“...).Por lo anterior, se puede verificar que la meta se supera para la vigencia 2014, pese
a que el acompafiamiento SENA no cuenta con recursos asignados y que el mayor
presupuesto comprometido para el desarrollo de la estrategia fue en la vigencia 2013 a la
Universidad Nacional quien aport6 un logro equivalente al 68.27% del total del afio. (...)".

Lo manifestado por la SED corrobora que en el reporte del cumplimiento de metas
se incorpord el numero total de estudiantes matriculados en los colegios que se
encuentran vinculados a la media fortalecida, sin tener en cuenta que a la fecha
gran parte de esos estudiantes aun no se han beneficiado de una educacién
media que ofrezca diversidad y flexibilidad de programas académicos proyectados
hacia la educacion superior, por las situaciones particulares presentadas en cada
uno de los colegios que fueron sefaladas en los hallazgos anteriores.

Por lo tanto las cifras reportadas no corresponden a la realidad de los logros
alcanzados y estudiantes beneficiados.

Asi mismo, frente a la meta de implementar el grado 12, la SED ratifica que el
SENA aporta significativamente a esta meta pese a no generar erogacion de
recursos por parte de la SED, es asi que de los 79 colegios vinculados a los
convenios en estudio ninguno aportd a esta meta pese a los recursos invertidos.

La respuesta no desvirtla la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en el Plan de
mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias sefaladas.

3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
garantizar la continuidad de los estudiantes en la Educacion Superior ni
sostenibilidad del proyecto en condiciones de calidad.

En la evaluacién realizada a la Ficha EBI-D y la ficha técnica del proyecto, se
observa con gran preocupacion que en tales documentos no se contempla como
se dara la continuidad de los estudiantes en la Educacion Superior, puesto que Si
bien es cierto esta poblacion recibe unos créditos susceptibles de homologar, en
Muy pocos casos alcanzan a cubrir un semestre académico.
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Entonces la gran inquietud que nos deja este proceso es como los estudiantes
egresados de la Media Fortalecida, que en su gran mayoria pertenecen a estratos
1y 2, van a cubrir los demés semestres, toda vez que la SED dentro su propuesta
no considerd otros beneficios adicionales para los estudiantes, si a la fecha no
existe opcion de becas ni descuentos especiales por parte de las Universidades
participantes del convenio, y en cambio si existen carreras profesionales en estas
universidades en las cuales la matricula oscila entre $4.000.000 y $6.000.000.

Al respecto es importante mencionar la estratificacion de algunas localidades:

Localidad de USME?®: “(...) En Usme casi el 50% de la poblacion esté en estrato uno y
el otro 50% en estrato dos, en esta localidad no existen los estratos del 3 al 6. Las UPZ de
La Flora, Alfonso Lépez y Parque Entre Nubes, habitan en su totalidad en viviendas del
estrato uno; el 84.8% de los residentes del Danubio y el 55.7% de Los Comuneros,
pertenecen al estrato uno; el 80.3% de la poblacion de Gran Yomasa y el 76.7% de
Ciudad Usme, reside en viviendas del estrato dos, esta localidad es la que mas concentra
habitantes en estos dos estratos. Usme es una localidad pobre que tiene un alto
porcentaje de barrios y asentamientos ilegales no estratificados que crecen todos los dias
y que seguramente no alcanzan a clasificar dentro del estrato uno. (...)”

Localidad de Ciudad Bolivar?’: “(...) la poblacién que reside en esta localidad estan
ubicados mayoritariamente en los estratos 1 y 2, que componen el 94.51% del total de la
misma (...)".

Localidad de Kennedy?®: “(...) esta dividida en 12 UPZ (Unidades de Planeamiento
Zonal). A su vez, estas unidades estan divididas en barrios, como vemos aqui (algunas
UPZ comparten barrios):1 2 La estratificacion socio-econémica de esta localidad va del
estrato dos al cuatro, es decir, familias con ingresos econémicos desde el nivel medio-
bajo (38.97%), pasando por el nivel medio (57.86%), hasta el medio-alto (3.17%) (...)".

De otra parte, al hacer seguimiento a la forma como se viene implementando el
proceso de la ensefianza de Media Fortalecida en los diferentes colegios del
distrito, se observa que la transformacién que se pretende realizar para que los
estudiantes accedan a créditos homologables, ha presentado dificultades porque
que la SED no garantiza las condiciones minimas de calidad que se requieren
(Infraestructura, perfil docente, intensidad horaria, compromiso de la comunidad
educativa).

Lo anterior se evidencia en las irregularidades que las Universidades han puesto
en conocimiento de la Secretaria de Educacion desde la vigencia 2014 a través de
los informes y que a la fecha (agosto de 2015) no han sido subsanadas, pese a los

% Fuente: http://unusme.tripod.com/ActualidadPobreza.htm
27 Fuente: http://www.integracionsocial.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=118&Itemid=60
2 Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Kennedy_(Bogot%C3%A1)
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requerimientos realizados por los colegios, afectando directamente la calidad y
oportunidad del beneficio social esperado.

A continuacion se

presentado

indican,
universidades Sergio Arboleda

las irregularidades y limitaciones que se han

en las “USA”, Escuela de

Administracion de Negocios “EAN”, y La Salle, que afectan el buen desarrollo del
modelo de transformacién de la “educacion media fortalecida”, asi:

CUADRO No. 12 .
IRREGULARIDADES EN I.E.D. QUE ACOMPANA LA U.S.A

IRREGULARIDADES EN I.ED. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

B2 (2014 / Agosto de 2015)
En el 2014 uno de los atenuantes mas fuertes es que el colegio no pudo contar con los apoyos ofrecidos
por la SED. No hay espacios adecuados, libros, ni soportes técnicos en TICS, los profesores deben
ACACIAS I desplazarse con los estudiantes a la iglesia del Barrio Acacia en condiciones de alto riesgo de derrumbes,
por lo tanto, la desercion es alta. En el 2015 el colegio decidié suspender el proceso hasta que la SED no
garantice condiciones 6ptimas para sui desarrollo.
BOSA En el 2014 la IED no conté con espacios (aulas) necesarias para el desarrollo del proceso de ensefianza
BRASILIA en media fortalecida.
En el 2015 se presentaron inconvenientes de asignacion de docentes para el desarrollo de la propuesta
CIUDAD DE o > o
de EMF. A la fecha no se han recibido dotacién por parte de la SED, dificultando con esto los procesos
VILLAVICENCIO - . b -
formativos de los estudiantes de media fortalecida.
EDUARDO . o . . . L
SANTOS En el 2015 el colegio manifiesta falta de laboratorios y espacios para la Media y dotacién
En el 2014 no existi6 personal docente suficiente para apoyar las actividades de la EMF, motivo por el
EDUARDO . ) L) . .,
UMARA cual algunos estan realizando horas extras, se solicitd apoyo de otros docentes, igualmente se observo

espacios fisicos insuficientes para el desarrollo del trabajo en contrajornada.

ESTRELLA DEL
SUR

No se cont6 en el 2014 con la participacion del 100% de los estudiantes de la MF debido a la carencia de
espacios fisicos necesarios para atender la totalidad de la poblaciébn en contrajornada; presenta
deficiencia de dotacidn e Infraestructura. Los grupos 10 y 11 no asisten todos los dias, deben rotar porque
s6lo hay un aula disponible. En el 2015 se esta en implementacién la malla curricular para el grado 10
Unicamente por deficiencias de espacio fisico.

GUILLERMO
LEON
VALENCIA

En el 2014 La IED presenté problemas de espacio fisico para desarrollar las 10 horas en contrajornada,
debido a esto solo se estaban trabajando 6 h/s, en ocasiones a los estudiantes les toca trabajar en la
cafeteria. En el 2015 se observa que el perfil docente no se ajusta a las asignaturas de matematicas; no
se cuenta con aulas suficientes, por lo tanto, se acondicionaron tres (3) salones por parte del Colegio y
se entregaron al iniciar el segundo (2) semestre de 2015.

JULIO
GARAVITO
ARMERO

El colegio ha realizado adecuaciones como el recibir dos aulas prefabricadas para cubrir déficit de
infraestructura. La sede B donde funciona la Media Fortalecida y los curso de 8° y 9° de la Educacién
Basica requiere de intervencion dado que es un edificio muy viejo con salones irregulares que no retine
todos los requerimientos para una institucion que atiende jovenes adolescentes. Se ha solicitado la
renovacion total de la sede.

MANUEL DEL
SOCORRO
RODRIGUEZ

En el 2014 se presentaron problemas principalmente por falta de espacios. Para el 2015 hay un gran
dificultad del perfil docente son licenciados en matematicas y no poseen la experiencia ni los
conocimientos para la Ingenieria, asi mismo, los equipos, programas de software y herramientas
solicitados aln no se han entregado a la institucion.

MARRUECOS Y
MOLINOS

En el 2014 no fue posible tener las 10 horas de clase en contrajornada debido a la falta de espacios
fisicos, por lo tanto se trabajé 6 horas presenciales y 4 horas virtuales, el recurso humano fue insuficiente
para atender la demanda de los estudiantes en EMF y por la carencia de espacios fisicos no se pudo
atender a toda la poblacién de manera presencial. En el 2015 se continGia con las mismas dificultades por
problemas de espacio.

PROSPERO
PINZON

En el 2014 no se presentaron avances en la propuesta de mejoramiento de los espacios académicos y la
revision de los nuevos que se proponian. En el 2015 El colegio demanda su inmediata intervencion, las
aulas son pequefias e inadecuadas, el proceso de reposicion de la nueva planta fisica fue aplazado por la
SED aduciendo dificultades en los procesos de contratacion. Los grupos de la EMF son atendidos en el
laboratorio de Fisica y en un aula adecuada para el programa. No ha habido dotaciones de equipos,
software, 0 material didactico, tampoco inversion para el mejoramiento o adecuacion de aulas acorde al
proyecto y estudiantes. La Direccion de talento humano no ha designado el docente provisional que cubra
al docente que designo en mayo de 2015 como enlace del programa.

SORRENTO

En el 2014 se presentaron problemas de espacios para socializar y consolidar la media fortalecida en las
dos jornadas. En el 2015 no ha habido ninguna dotacién especifica de este programa, la gestién de
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IRREGULARIDADES EN |.LED. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

B2 (2014 / Agosto de 2015)
dotacion la ha adelantado la institucion con su presupuesto. Se sigue presentando carencia de espacios
adecuados para el desarrollo del proceso, con deficiencias de aulas, espacios recreativos y de espacios
para alimentacion; asi como escasa dotacion bibliogréfica, tecnoldégica y de mobiliario e inestabilidad de
docentes por rotacion de los mismos.
En el 2014, la institucion present6 deficiencias de espacios fisicos y de dotacién de recursos que
afectaron de manera notable el desarrollo del proyecto. En el 2015 se estd implementando la malla
SOTAVENTO . . - "
propuesta, con problemas de infraestructura, el colegio esta dictando las clases en un salén comunal a
dos cuadras del colegio, el cual no es adecuado para el desarrollo de las actividades pedagégicas,.
UNION En el 2014 de las aulas con las que cuenta la institucién ninguna estuvo dispuesta para la media
EUROPEA fortalecida, ya que estaban ocupadas con las otras asignaturas en ambas jornadas.
En el 2014 no se definieron los requerimientos de dotaciones e infraestructura. En el primer semestre de
PABLO h ; ) ; . -
NERUDA 2015 no se pudo implementar la propuesta para la media fortalecida, debido a que no hubo asignacion de

docentes por parte de la SED.

Fuente: Informe de actividades presentados por la USA en la vigencia 2014. / Acta administrativa fiscal realizada el
06/07/2015 en la USA. Encuestas realizadas por el equipo de auditoria a los colegios en julio de 2015.

CUADRO No. 13 B
LIMITACIONES EN I.E.D. QUE ACOMPANA LA “EAN”

IED

LIMITACIONES EN |I.LED. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD “E.A.N” —
(2014 / Agosto 2015)

ATANASIO
GIRARDOT

El equipo de trabajo de la media fortalecida del Colegio Atanasio Girardot es pequefio en cuando al
nimero de colaboradores, ya que solo se cuentan con dos docentes y la coordinadora para direccionar
todos los estudiantes de la media fortalecida. El tiempo del que disponen para apoyar este proyecto es
poco teniendo en cuenta el alcance que la Universidad EAN estima; es por ello, que se les ha apoyado
en todos los procesos.

CARLOS
ARTURO
TORRES

Durante el 2014, inicia el proceso diagnostico que presenté un cambio en el 2015, debido a que la
modalidad escogida era muy paralela a la que el colegio tenia, por eso este afio (2015) tuvimos que
reiniciar escogiendo una nueva area de diversificacion (ingles). Pocos salones. No hay conectividad que
permita el uso del internet. Deficiencia de textos y material bibliografico. Falta de salones - Revision de
requerimientos y entrega de los mismos - Provisién de refrigerios.

BERNARDO
JARAMILLO

El colegio ha tenido algunas dificultades al dar continuidad al trabajo que se ha venido desarrollando
debido a mdltiples eventos que han imposibilitado las reuniones periédicas programadas. También las
reuniones programadas han sido canceladas porque se han definido jornadas de NIVELACION en
donde los coordinadores y los docentes son fundamentales antes de generar boletines y entregas de
notas. En reuniones en las cuales se estaba trabajando se han presentado incidentes de disciplina entre
estudiantes bastante graves que han obligado al coordinador terminar nuestra sesion de trabajo para
poder atender dichas situaciones. El trabajo de sensibilizacion y aprobacion de lo producido por parte
del Consejo Académico demandara varias reuniones lo cual también incide en la ejecucién del proyecto.
El colegio presenta problemas con el servicio de internet, lo que también ha afectado el proceso de
caracterizacion dado que la herramienta disefiada trabaja bajo este ambiente, pero también afecta en la
implementacion del aula virtual que es fundamental para el plan de choque disefiado por la Universidad.

CIUDAD DE
BOGOTA

La Institucion Educativa posee en la actualidad dos (2) Consejos Académicos pertenecientes a las
jornadas mafiana y tarde, lo cual duplica el trabajo y el consenso frente a todos los acuerdos y se
destina mas tiempo que el utilizado en un colegio tipico con solo consejo para abordar y aprobar un solo
tema. Internet, no se cuente con un servicio de calidad que permita dar respuesta a los requerimientos
de las IES

EL SALITRE -
SUBA

1. Proceso de transformacion interna en el colegio debido a la llegada de un nuevo rector. El colegio se
encuentra en una fase de alineacion y ajuste estratégico de las 3 sedes lo que ha restado dinamismo al
programa convenio con la Universidad y la SED. 2. El colegio actualmente cuenta con el
acompafamiento del SENA, la Universidad Distrital y la EAN, lo que es percibido como una sobrecarga
de asesorias y de exigencias para docentes y todo el equipo administrativo — directivo del colegio. 3.
Informacion no consolidada ni unificada. 4. No visualizacion por parte del equipo docente, directivo y
administrativo del colegio como ente sistémico. 5. Falta de espacio fisico para el desarrollo de la media
fortalecida (reporte dado por el rector del colegio)

COLEGIO
DISTRITAL
ESPANA

A la fecha las Unicas limitaciones se han presentado frente a las convocatorias a padres de familias, en
dos oportunidades se han citado para adelantar el proceso de sensibilizacién a las familias frente al
tema de emprendimiento, y la actividad se ha tenido que cancelar debido a la falta de asistencia.

GUILLERMO

LEON VALENCIA

1. Hace falta un docentes de inglés para la educacion primaria y no se dicta inglés. 2. No contar con un
lider o jefe de area de inglés, el cual facilite este trabajo de reforma curricular en inglés y trabajo en
equipo. 3. Los espacios para reuniones donde los docentes de inglés puedan interactuar y compartir
experiencias metodoldgicas es limitado. 4. Como intensidad horaria en el area de énfasis solo se dictan
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6 horas y no las 10 horas de Ingles. 5. No existe un programa diferenciador para el inglés del énfasis, se
replica lo que se ensefia en los cursos regulares de inglés y se realiza la preparacion para el examen
ICFES. 6. El conocimiento de los alcances del convenio 891 de la SED por parte de directivos, docentes
y estudiantes, es un poco limitado

INSTITUTO
TECNICO
INTERNACIONAL

1. El tiempo frente a la produccion, presentacion y consenso para validar el trabajo realizado con el
Consejo Académico, pero sabemos que estamos en el camino correcto lo que originarda un posible
retraso al plan inicialmente definido. 2. También el colegio se qued6 nuevamente sin rector por un
pequefio lapso de tiempo, pero a los pocos dias fue nombrada una nueva rectora la cual no lleva sino
una semana de trabajo, esperamos incorporarla en el trabajo realizado. Carencia de talleres,
laboratorios, bibliografia y ain aulas destinadas para el programa. Se lanz6 el programa pero no se doto
de la infraestructura y elementos necesarios para su normal funcionamiento. Con base en el parametro
establecido, las horas clase del programa sobrepasan la carga académica de los docentes asignados,
por lo que deben ser dictadas como hora catedra. Los requerimientos de las |IES se trasladaron a la
SED, pero hasta la fecha no se han suministrado.

JULIO
GARAVITO
ARMERO

El tiempo a trabajar con el Consejo Académico y lo numerosos integrantes, lo cual puede interferir en los
rapidos consensos y aprobaciones sobre el trabajo realizado.

MANUEL ELKIN
PATARROYO

La institucién adolece de docentes de inglés para la educacién primaria y no se dicta inglés. 2. En el
tema de direccion, hace falta un lider o jefe de area de inglés, el cual facilite este trabajo de reforma
curricular en inglés y trabajo en equipo. 3. En cuanto a espacios para reuniones, hace falta dicho
espacio donde los docentes de inglés puedan interactuar y compartir experiencias metodoldgicas. 4.
Respecto a la intensidad horaria, se dictan 10 horas de inglés en el énfasis, pero no se dictan las 4
horas de inglés de cursos regulares en 10mo y 11no grados. 5. Respecto a area de énfasis, no existe un
programa diferenciador para el inglés del énfasis, se replica lo que se ensefia en los cursos regulares de
inglés y se realiza la preparacion para el examen ICFES. 6. 6 Hace falta mayor conocimiento pleno de
los alcances del convenio 891 de la SED por parte de los directivos, docentes y estudiantes. 2014: No
se contaba con Laboratorio de Inglés. « 2015: Durante el primer semestre no se conté con Internet WI-
FI, lo cual dificultaba la conexién. Falta de texto a cada estudiante y diccionarios especializados, de igual
forma un software en inglés gue apoye el proceso.

MANUELA
BELTRAN

1. La mayor limitacion obedece al alcance que el colegio le ha dado al convenio y por ende a nuestro
acompafamiento, pues solo buscan revision de mallas en el area de énfasis; el fortalecimiento directo
en el grado 10 y 11 lo estan realizando con el SENA y desean seguir con esta Entidad. 2. No contar con
docentes de inglés para la educacioén primaria y no se dicta inglés (solo en 5to grado). 3. No contar con
un lider o jefe de area de inglés, el cual facilite este trabajo de reforma curricular en inglés y trabajo en
equipo. 4. Es necesario contar con espacios para reuniones donde los docentes de inglés puedan
interactuar y compartir experiencias metodolégicas.

COLEGIO
DISTRITAL
MORISCO

1. Falencia de docentes de inglés para la educacion primaria y no se dicta inglés. 2. Contar con un lider
o jefe de &rea de inglés, el cual facilite este trabajo de reforma curricular en inglés y trabajo en equipo. 3.
Falta de espacios para reuniones donde los docentes de inglés puedan interactuar y compartir
experiencias metodologicas. 4. No se dictan 10 horas de inglés en el énfasis, sino solo 5 horas de dicho
idioma. 5. No existe un programa diferenciador para el inglés del énfasis, se replica lo que se ensefia en
los cursos regulares de inglés y se realiza la preparacion para el examen ICFES. Falta de recursos y
reposicién de mobiliario (pupitres). Refrigerio no resuelto.

RAFAEL NUNEZ

A pesar de que ha existido desde el principio una inquietud muy grande por parte del colegio sobre el
tema de la certificacion a los estudiantes, en razén al trabajo desarrollado desde hace unos afios con la
Universidad EAN y la necesidad imperativa de que se les de la respuesta esperada, el colegio ha
respondido de manera importante a todo lo que se ha propuesto por parte de la EAN y el convenio con
requisitos de la Secretaria de Educacion. En la actualidad se prospecta un trabajo todavia mas
articulado para el segundo semestre. Se ha tenido varias dificultades de infraestructura, alguna de ellas
se ha logrado solucionar.; como fue la adecuacion de una nueva sala de sistemas, por exigencias dada
por el Sena. Esto se logra por gestion adelantada por el colegio, con ayuda de la direccion de media y
superior y con intervencion de la sed a través de la oficina de REDP. Se tiene problemas de
conectividad y a la fecha no se ha logrado aumentar la capacidad de conectividad y formalizar la
instalacion del WIFI.

SILVERA
ESPINOSA

Alinear los criterios de trabajo conjunto en especial en areas de Gestion Cultural y TIC. Limitaciones en
tiempos de respuesta segun requerimientos de documentacion y espacios de trabajo. Se ha solicitado la
dotacion y los docentes afio a afio debido a que el nimero de cursos en la media ha venido cambiando.
Desde el afio 2011 se hizo las primeras peticiones que llegaron hasta el afio 2013 y 2014, se han
solicitado los lockers y no han llegado, también rutas.

TOMAS
CARRASQUILLA

El colegio ha mantenido una posicién frente a la homologacién desde el inicio del convenio, con poca
credibilidad a los procesos desde los convenios anteriores, lo que ha limitado un desarrollo mucho mas
fluido, a pesar de entregar y trabajar con los requerimientos. Por otro lado, el que hayan venido
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trabajando con una IED que les brindaba 22 a 25 créditos y que trabajaban los syllabus de esta
institucion directamente, facilitaba el ingreso de los estudiantes a la IED; no obstante el propoésito del
proyecto de la Universidad EAN ha enfocado la busqueda de la identidad del colegio, la articulacién de
la media con los otros ciclos hacia atras en el modelo pedagdgico y la aplicabilidad, y en especial el
fortalecimiento académico con los estudiantes en un vision de futuro que no lleve a los estudiantes a
procesos de desercion en la educacién superior. Las diferencias o posiciones sobre las metodologias
pueden generar algunos conflictos, ademéas de algiin comportamiento no adecuado por parte de algunos
docentes del colegio frente a los docentes de la EAN. Hacen falta repotencializar las salas de sistemas,
en infraestructura légica y la disposicién de un servidor para la red institucional, con administrador
permanente. 1. Muy baja velocidad de internet en la conectividad. 2. Demora en la atencion de los
servicios solicitados a REDP. 3. Carencia de textos y software especializados para el proceso de
consulta, andlisis y practica en los requerimientos actuales de las Ciencias Econémicas Yy
Administrativas y los Sistemas. Se anexa copia de los requerimientos solicitados que a la fecha no se
han recibido.

VILLA RICA

1. El colegio durante este acompafiamiento presentd una dindmica marcada por la baja programacién
de espacios de encuentro y gestion. 2. El Colegio no cuenta con un docente de inglés para la educacion
primaria, por ende no se cuenta con un lider de area de inglés. 3. Los espacios de trabajo para los
docentes de inglés es limitado. 4. Se tienen para esta areas de énfasis, Unicamente 6 horas. 5. El inglés
del énfasis no tienen un programa diferenciador, se aplica lo que se ensefia en los cursos regulares de
inglés. 6. El conocimiento de los alcances del convenio 891 por parte de directivos y docentes, es
limitado. Se solicitaron (2) docentes de lengua inglesa con los que ya se cuenta, pero no se han dotado
ninguna de las aulas o se ha creado para un aula especializada.

JOSE MARIA
VARGAS

Se requiere de mayor compromiso del Colegio para entregar los productos planeados para la
construccion del PEI. Ademas, de la informacién para la revision de la malla en matematicas. Falta de
salones, espacios, y laboratorios. Se han solicitado mobiliario para la cocina e instrumentos para
laboratorio, puesto, pupitres y las solicitudes son muy demoradas en llegar.

ENTRE NUBES

1. Las limitaciones presentadas estan relacionadas con la escasa documentaciéon que posee el colegio
para el levantamiento del diagnodstico. 2. La lectura un poco diferente que se tienen respecto al tipo de
acompafiamiento que estd realizando la Universidad EAN.

Se observan limitaciones en el acompafiamiento a los docentes, porque desconocen las bondades del

ATABANHZA proyecto y se tiene la percepcién de que el proyecto solo busca incrementar el horario laboral para los
docentes.
Los docentes se encuentran un poco escépticos con el trabajo en conjunto con la Universidad EAN, ya
SAN RAFAEL que han tenido malas experiencias con otras Universidad, a lo anterior, la docente reitera el compromiso

y profesionalismo de la Universidad EAN.

Fuente: Cuarto Informe de actividades presentado por la EAN — 2014 / Encuestas realizadas por el equipo de auditoria a los
colegios en julio de 2015.

CUADRO No. 14

LIMITACIONES EN I.E.D. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD DE LA SALLE

LIMITACIONES EN I.ED. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD “DE LA SALLE” -

150 (Encuestas realizadas Julio-Agosto de 2015)
VILLEMAR Problemas de conectividad a través de red WIFI por ser muy deficiente. Muchas restricciones para
DEL CARMEN acceder a herramientas on line.
Egtg&%&ADE -Conectividad, Espacios fisicos para almuerzo de los estudiantes, Aulas especializadas.
No se cuenta con los materiales necesarios para el trabajo con los estudiantes como: textos
especializados segun el énfasis, softwares, computadores, video beam, conexion eficaz a internet,
ANTONIO VAN mobiliario; con respecto a los docentes demora en su nombramiento y que cumplan con el perfil requerida
UDEN para EMF. Se ha solicitado materiales como: _textos espemahzadps, so_ftwares, co'mputado_res,'wdeo beam,
fotocopiadora, mesas para computadores, impresora, conexién a internet eficaz, refrigerios para los
estudiantes, docentes para la EMF. A la fecha la SED ha enviado los docentes que se han solicitado, lo
demas aun no ha sido resuelto.
En el afio 2014 no llegé la dotacién requerida. Haca falta la construccion de tres aulas de Ciencia y
AQUILEO p . L - . . )
PARRA tecno_logla. Hace falta mat'er_lal especializado, aqlas de, ciencia y tecnologia. Sin embargo hemos estado
trabajando en aulas especializadas y salones de informéatica
Las aulas son insuficientes y fue necesario implementar rotacion lo que genera dificultades de disciplina,
CRISTOBAL inventarios y orden. La mayoria de docentes de humanidades no quieren asumir las asignaciones
COLON académicas de la media. Hay muchas novedades administrativas de docentes sin que la SED realice

cubrimientos oportunamente, a la fecha faltan 3 docentes de humanidades, uno de ellos ausente desde el
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IED LIMITACIONES EN I.LED. QUE ACOMPANA LA UNIVERSIDAD “DE LA SALLE” -
(Encuestas realizadas Julio-Agosto de 2015)
23 de mayo.
En el momento EMF se encuentra funcionando en la sede A de la institucién, pero no se tiene un espacio
especializado con la dotacién correspondiente para el desarrollo, por tanto, por ahora se desarrolla de
manera tedrica y con los implementos que puedan adquirir los estudiantes para la realizacion de algunas
SAN précti(;as como las de _s’oldadura. Esta programada la demolicién de la sede A 'y por tanto_en tanto salga},la
CRISTOBAL Ilcenm_a _de construccion nos tendremos que trasladar. No se cuenta con el espacio y la dotacion
SUR especializada para el desarrollo del proyecto por ahora se desarrolla de manera tedrica y con los
implementos que puedan adquirir los estudiantes para la realizaciéon de algunas practicas como las de
soldadura. Estd programada la demolicion de la sede A y por tanto en tanto salga la licencia de
construccién nos tendremos que trasladar. Se solicitaron algunos implementos para el desarrollo de
algunas practicas, pero ain se encuentra en tramite.
No se cuenta con espacios disponibles para la implementacién en contrajornada de la media fortalecida.
Por situaciones particulares del colegio se esta terminando la etapa de disefio y la implementacion con los
estudiantes no se ha iniciado. Hay gran dificultad por cuanto no contamos con la infraestructura, asi
FRANCISCO mismo, no se ha hecho todavia ninguna asignacién de recursos especificamente para este programa
DE MIRANDA (dotacion, docentes, etc), solamente el par académico asignado para el proceso de disefio. Se ha
solicitado coordinador de articulacion para la media fortalecida, no obstante, no ha sido asignado ninguno.
No se han solicitado los docentes por cuanto no se ha iniciado la implementacién con estudiantes. Por
otra parte el colegio cuenta con convenio con el Sena para el programa técnico y tecnolégico Dolca.
é%ﬁ%%RSRiIO Hace falta disponer de algunos equipos adicionales que mejorarian el desarrollo de la propuesta EMF.
Falta de 3 salones dotados. Recursos. Inconvenientes para salidas pedagogicas e investigativas. Solicitud
KIMY PERNIA o o - - : A p )
DOMICO de aulas moviles. Negada la solicitud. Aprobacion de laboratorio de biologia afio 2014. Aun no ha sido
entregado
Estamos en el proceso de implementacion pero no contamos con fotocopiadora, impresora, software, libro
LUIS ANGEL e ; : . . P .
ARANGO de texto, dlcqlonano y Ilblrols de lectura. La baja cobertura de internet y el acceso a paginas que sirven
como herramienta pedagdgica y se encuentran bloqueadas.
Se presenta hacinamiento en los salones, ya que estan utilizando los espacios planeados para la sala de
profesores. En lo referente a la dotacién falta material didactica como juegos, , visual y tecnolégico, en
PORFIDIO cuanto a los docentes hace falta en la jornada de la tarde 1 docente, en recursos falta una biblioteca
BARBA _espemallzada en mglés_,, video vean, Iaboratorlc_) de idiomas, tablero;: inteligentes, grabadora. En cuanto a
JACOB |nfraest_ructura el coleg_lo acomodo unos espacios que es;aban destinados a Io; profesores, por ello no se
ha realizado una solicitud formal de ubicaciéon de espacios cercanos al colegio que brinde un ambiente
adecuado; en cuanto a la dotacion Unicamente se recibieron 20 computadores y unos textos basicos, en
cuento al laboratorio no se obtuvo respuesta. Por una comision hace falta 1 docente en la tarde.
No tenemos espacios dentro de la institucion estamos trabajando en salones del centro comunitario de la
RAFAEL iglesia. a. No tenemos infraestructura y fue gestion del colegio conseguir las aulas, b. No se adecuaron los
URIBE URIBE espacios exteriores que nos pueden ayudar en la infraestructura. c. No nos dotaron con ningin material. d.
No se han cubierto los docentes hasta la fecha.
SAN JOSE DE | Falta de definir el Coordinador o docente enlace del proyecto, falta de laboratorio de Idiomas. Solicitud de
CASTILLA dotacion de laboratorio de Idiomas (sin solucionar).

Fuente: Encuestas realizadas por el equipo de auditoria a los colegios en julio de 2015.

En virtud de lo expuesto, se evidencia una gestion antieconémica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, que vulnera los principios de la Funcién
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos
23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en
los articulos 2, 6y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734
de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

El incumplimiento de los principios de la contratacién, incide de forma negativa
para la consecucion de los fines de la administracion publica. Lo anterior,
desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de
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eficiencia y eficacia que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademés de guiar y
explicar la manera como el legislador est llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

“...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)".

Las irregularidades sefaladas anteriormente, denotan la deficiente planeacion por
parte de la SED en la formulacion del proyecto toda vez que era necesario para el
logro de los objetivos y buen desarrollo del mismo, el conocimiento previo de la
situacion econémica de la poblacién objetivo y sus limitantes para la continuidad y
permanencia en la educacion superior, asi como el estado de cada uno de los
colegios para establecer las condiciones de la infraestructura, dotacién, perfil de
los docentes, asi como la exigencia de la permanencia de los colegios una vez
vinculados al proceso, que garantizaran el logro de las metas propuestas.

El hecho de que a la fecha la SED no haya solucionado las limitantes sefialadas
en los distintos colegios, se podria constituir a largo plazo un dafio al patrimonio al
no lograrse los objetivos propuestos para este proyecto, pese a la ejecucion
realizada.

En consecuencia, no se ha logrado la dinamica y buen desarrollo de cada una de
las etapas de la media fortalecida, no se han optimizado los recursos ni la
realizacion oportuna de los beneficios esperados; es decir, la entrega a los
estudiantes participantes de la Media Fortalecida, de créditos académicos
homologables con la educacion superior, con el agravante de que en el primer
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semestre de 2015, las universidades reportaron tan sélo 27 estudiantes®®
matriculados provenientes del proyecto de la media fortalecida.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta.

La SED argumenta en su respuesta: “(...) Adicionalmente, es importante reafirma que
dentro _de la misionalidad de la SED se encuentra la promocion de estrategias para
mejorar el acceso a la educacién superior, pero no es una obligacién garantizar el acceso
directo y permanencia a las Instituciones de Educacién Superior. De conformidad con lo
establecido con la Ley 115 del 1.994, Ley 715 del 2001 y Ley 30 de 1.992 (...)”

“...) Es claro anotar que la Direccion de Educacion Media y Superior, desarroll6 las
gestiones que estaban a su alcance en cada uno de los casos. Sin embargo es preciso
aclarar que para la Secretaria de Educacién Distrital, no es una posibilidad excluir a los
estudiantes y colegios que no cuentan con las condiciones minimas de este proyecto que
apunta hacia el mejoramiento _de la calidad educativa, pues con esto estariamos
aportando a la segregacion de las poblaciones y la vulnerabilidad a su derecho basico de
educacion de calidad (...)”

“...) Todas las consideraciones planteadas sobre los colegios focalizados en el informe
son_conocidos por la Direccién de Educacion Media y Superior, pero es claro que el
proposito del proyecto 891, no es normalizar las condiciones de infraestructura, ni generar
dotaciones y _muchos menos generar conectividad de alta calidad, pues estas son
condiciones que aungue dificultan la ejecucién no son el fundamento del proyecto (...)”

“(...) Es importante decir que frente a las consideraciones hechas por el documento de la
Contraloria, sobre el cumplimiento de la obligaciéon de grado doce, debemos decir que el
centro de las acciones era “...avanzar en la implementacion del grado doce optativo...” lo
que significa ver tal avance desde dos componentes: 1. Disefar y desarrollar una gran
etapa de sensibilizacidon en cada uno de los colegios acompafiados, frente a los objetivos
y alcances que tiene la planeacion y la implementacion de un grado adicional para los
estudiantes, los padres de familia y la misma comunidad de docentes y directivos
docentes (...)”

La SED manifiesta en su respuesta que el centro de las acciones era avanzar en
la implementacién del grado doce optativo; y segun lo contemplado en los estudios
previos la implementacion se refiere al desarrollo de los cursos y metodologias,
por lo tanto no se puede hablar de avances cuando reporta como actividades una
“gran etapa de sensibilizacion en los colegios”.

2USA: seis (6) estudiantes; EAN: uno (1) estudiante; SALLE: veinte (20) estudiantes.
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Es preciso sefalar que el objetivo de este proyecto y en consecuencia de la
contratacion suscrita con los recursos asignados es brindarle a los estudiantes de
los grados 10 y 11 y grado 12, la posibilidad de acceder a créditos académicos
homologables con la educacion superior que le permitan adelantar semestres
universitarios validados desde el colegio, lo cual s6lo se da en la etapa de
implementacion y con el cumplimiento de los estandares de calidad exigidos por
cada una de las I.E.S., por la tanto, si la SED inicia este proceso en un colegio
debe garantizar su desarrollo para que se cumpla con los fines del Estado a través
de la contratacion suscrita.

Ademas, como se indica en los estudios previos, se estima que con el grado 12
sera posible que las IES mantengan la matricula de estudiantes, mas alla del
primer semestre académico, pues al homologar los créditos académicos, los
jovenes egresados del grado 12 podran ingresar a un tercer o cuarto semestre
académico, asegurando y estabilizando la matricula universitaria.

Por lo tanto, mientras la SED continde invirtiendo recursos en la fase de
sensibilizacion del grado 12 y no se logre su implementacion, los estudiantes no
se hardn acreedores a los beneficios esperados que les permita el ingreso y
sostenibilidad en la educacién superior.

La respuesta no desvirtia la observacion planteada; por lo tanto, se configura en
hallazgo definitivo con presunta incidencia disciplinaria. La SED debera incluir en
el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las deficiencias
sefaladas.
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4. ANEXO CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.1.2.1; 3.1.2.2;
3.1.2.3; 3.1.2.4; 3.1.2.5; 3.1.2.6;
1. ADMINISTRATIVOS 19 N.A 3.1.2.7; 3.1.2.8; 3.1.3.1; 3.1.4.1;
3.1.4.2; 3.1.5.1; 3.1.5.2; 3.1.5.3;
3.154; 3.2.1; 322
3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.1.2.1; 3.1.2.2;
3.1.2.3; 3.1.2.4; 3.1.2.5; 3.1.2.6;
2. DISCIPLINARIOS 19 NA 3.1.2.7; 3.1.2.8; 3.1.3.1; 3.1.4.1;
3.1.4.2; 3.1.5.1; 3.1.5.2; 3.1.5.3;
3.154; 3.2.1;, 322
3. PENALES 0 N.A
3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.1.2.1; 3.1.2.2;
4. FISCALES 9 $2.934.766.928 3.1.2.3; 3.1.2.4; 3.1.3.1; 3.14.1;
3.1.4.2.
N.A: No aplica.
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